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Akademikerne

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Fremsendt pr. mail til
juraogsamfundsoekonomi@skm.dk

Akademikernes hgringssvar vedr. forslag til Jov om
andring af fondsbeskatningsloven, lov om indkomst-
beskatning af aktieselskaber mv. og fusionsskattelo-
ven (Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og
overfgrselsreglen for fonde mv)

Akademikerne har konstateret, at der med en meget kort frist er sendt
et forslag i horing, der vedrgrer beskatningen af bl.a. en raekke private
fonde, som bidrager vaesentligt til finansieringen af dansk forskning.
Samtidig har Akademikerne konstateret, at der fra flere fondes side har
vaeret sat spergsmalstegn ved de beregninger, der ligger til grund for
lovforslaget, sdledes at det ikke stdr klart, hvor store skonomiske kon-
sekvenser forslaget vil fa i form af faldende uddelinger fra fondene. Der
vil siledes vaere tale om minimum de 200 mio. kr. som der henvises til i
haringsmaterialet, mens fondene vurderer, at belgbet er en del starre.

Akademikerne vil gerne ggre opmaerksom pa, at gennemfarelsen af lov-
forslaget kan fa vidtraekkende konsekvenser for forskningen i Danmark.
Hidtil har det netop vaeret en stor fordel for dansk forskning, at en reek-
ke private fonde bidrager til ﬁnansieringen af en lang reekke forsknings-
faciliteter og forskningsprojekter - ogsa ved at donere vaesentlige belgb
til universiteterne som supplement til de offentlige forskningsmidler.

Hvis forslaget gennemfares og fondenes nuvarende gunstige skattereq-
ler bliver forringet med gget skattebetaling til folge, s8 kan det forven-
tes, at fondene vil donere et tilsvarende mindre belpb til forskningen i
fremtiden. Dermed bringes dansk forskning under dobbelt pres: Ikke
blot spares der i forvejen 1,4 mia. kr. pa de offentlige forskningsinveste-
ringer, der laegges ogsa med dette lovforslag op til en vaesentlig reduk-
tion i de private fondsdonationer til forskningen. Akademikerne skal i
lyset heraf anbefale, at lovforslaget ikke gennemfares.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
D: 22495865
E: ks@ac.dk

Den 27. november 2015
Sag.nr.

Dok, nr.

ks/ka
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CC: mads.fallesen@ft.dk og skm@skm.dk

Ref: j.nr. 15-3151455

26. november 2015

Heringssvar vedr. lovforslag L71 "Lov om eendring af fondsbeskatningsloven, lov
om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven®

De erhvervsdrivende fonde spiller en helt afgerende rolle i det danske samfund.
Gennem deres virksomheder skaber disse fonde mere end 5 % af den danske
beskeeftigelse, mere end 10 % af veerditilveeksten og de finansierer ca. 5 % af den
danske forskningsindsats.

Med den bagerund har Carlsbergfondet tilsluttet sig det feelles heringssvar fra en
reekke sterre fonde.

Carlsbergfondet ensker imidlertid ogsd at pdpege, at der som konsekvens af
ikraftireedelsesbestemmelserne i lovforslagets § 4, stk. 2 vil opsta en urimelig
forskelsbehandling af fonde.

§ 4, stk. 2, 2. punktum lyder: "For tidligere indkomstar vil fradrag for henscettelser til
konsolidering kun kunne foretages pd grundlag af uddelinger, der er foretaget til og
med den 19. november 2015."

Konsekvensen heraf er, at fonde vil blive behandlet forskelligt med hensyn til
anvendelsen af konsolideringsfradraget afheengigt af bevillingspraksis. Nogle fonde
behandler ansegninger lebende gennem dret, mens andre fonde har en
ansegningstermin, der kan falde pa et hvitket somn helst tidspunkt inden for aret.

Safremt ansegningsterminen falder efter den 19. november 2015, kan situationen
veere den, at et fond slet ikke har foretaget bevillinger inden skeeringsdatoen.
Konsekvensen heraf vil veere, at konsolideringsfradraget de facto vil bortfalde ogsa
for indkomstdret 2015. Det har neeppe vaeret hensigten med lovforslaget at skabe en
sd tilfeeldig forskelsbehandling af fondene.

Carisbargfondet H.C. Andersens Boulevard 35 1553 Kobanhavn v
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CARISBERGFONDET

For Carlsbergfondets vedkommende har praksis gennem mange ar veceret, at
ansegningsterminen er den 1. oktober. Efter modtagelsen of de mange ansegninger
(mere end 1.000 i 2015) foretager sekretariatet en gennemgang af ansegningerne og
fremsender herefter disse til bestyrelsens medlemmer til behandling. I 2015 afholdtes
der derefter et bestyrelsesmede den 16. november 2015 med bestyrelsens
gennemgang af ansegningerne og beslutning om disses udfald som dagsordenspunkt.

P& baggrund af de trufne beslutninger pd bestyrelsesmedet foranlediger
sekretariatet udsendt bevillingsbreve samt meddelelser om afslag pa ansegninger. Pa
baggrund af det store antal ansegninger er det en proces, der varer nogle uger.
Derfor vil Carlsbergfondet veere i en situation, hvor hovedparten aof arets bevillinger
er besluttet fer den 19. november 2015, men ikke meddelt bevillingsmodtagerne fer
efter den 19. november 2015,

Da en bevilling skattemcessigt ferst anses for givet, ndr bevillingsmodtageren har
modtaget besked herom, vil Carlsbergfondet veere i den situation, at der til og med
den 19. november 2015 ikke er foretaget bevillinger of veesentligt omfang. Derfor vil
Carlsbergfondet miste retten til konsolideringsfradraget qua fondets arelange
bevillingspraksis med en fast ansegningstermin.

Dette har neeppe veeret hensigten med lovforslaget!

Der er givet en raezkke andre fonde, som er i samme situation som Carlsbergfondet,
men pa grund af den meget stramme tidsfrist for heringssvar har det ikke veeret
muligt at undersege problemets omfang nermere.

En lesning pd den forhdbentligt utilsigtede effekt af ikrafitreedelsesbestemmelserne
kunne veere, at fonde kan veelge enten at beregne konsolideringsfradraget pé basis
af uddelinger foretaget til og med den 19. november 2015 (i overensstemmelse med
lovforslaget) eller at opgere konsolideringsfradraget pa basis af 323/365-dele af
uddelingerne i indkomstdret 2014. (323/365-dele er den del af indkomstaret 2015, der
er forlebet frem til datoen for lovforslagets fremscettelse.)

En sddan tilfejelse til lovforslaget vil ikke kollidere med hensynet til, at fonde ikke vil
skulle have mulighed for at forege konsolideringsfradraget for indkomstaret 2015
gennem uddelinger foretaget efter den 19, november 2015, jfr. bemcerkningerne til
lovforslagets & 4.

Carlsbergfondet hdber, at ovenstdende vil nyde fremme i den videre behandling of
lovforslaget, idet det mdé antages, at det ikke har veeret hensigten med lovforslaget at
differentiere mellem de enkelte fondes muligheder for at foretage et
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konsolideringsfradrag pa baggrund af den valgte bevillingspraksis i de respektive
fonde.

Med venlig hilsen

s,

Flemming Besenbacher
Formand for Carlsbergfondets bestyrelse
Professor, dr.scient., h.c. mult., FRSC

Corlsbergfondet  H.C. Andersens Boulevard 35 1553 Kobenhavn V
Tif 33435363 CVR 60223513 www.carisbergfondet.dk
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HBRING - FORSLAG TiL LOV OM Z£NDRING AF FONDSBESKATNINGSLOVEN,
LOV OM INDKOMSTBESKATNING AF AKTIESELSKABER M.V. 0G
FUSIONSSKATTELOVEN (AFSKAFFELSE AF FONDES
KONSOLIDERINGSFRADRAG OG OVERF@RSELSREGLEN FOR FONDE M.V.)

Skatteministeriet har den 20. november 2015 sendt et lovforsiag - L 71 - | hering med en
horingsfrist pd kun 7 dage. Lovforslagets centrale elementer er at afskaffe den sdkaldte
transparensregel og konsolideringsfradraget for fonde, hvormed beskatningen heraf vil ages |
strid med regeringsgrundlagets skatte- og byrdestop.

Den korte heringsfrist er kritisabel, navnlig fordi der i dette tilfeelde er tale om @ndring of
fondsbeskatningsloven fra 1985, som blev til pd grundlag af en gennembearbejdet betaenkning og
som derfor fremstdr som en af de mest stabile skattelove, vi har. Det er betmnkeligt, at man
med forhastet lovgivning @ndrer rammebetingelserne pa et omrdde, hvor skatteyderne foretager
dispositioner med en meget lang tidshorisont. Det sveekker incitament til at donere til velgerende
formdl, ndr rammebetingelserne kan eendres over natten.

Det forekormmer | det hele taget retssikkerhedsmeessigt betmenkelig at forhandie dybtgdende
@ndringer af skattelovgivningen pa plads 1 forbindelse med Finansloven og lade dem traede sa
hurtigt | kraft, at lovgivningen hastes gennem Folketinget. Derudover forekommer det
uigennemtamnkt, at det kun er de fonde, der foretager uddelinger til almenvelgerende og
almennyttige formal til gavn for hele samfundet, der rammes af den skeerpede beskatning, mens
arbejdsmarkedssammenslutninger o0g brancheforeninger - som ogsd er omfattet af
Fondsbeskatningslovens regler - ikke rammes af stramningerne.

Det anbefales, at man fra politisk side stopper al aktuel lovgivning om fonde. Bdde forslaget om
at genindfore successionsadgang ved overdragelse af virksomhed til en fond, og de i L 71 fremsatte
forslag om at afskaffe transparensreglen og konsolideringsreglen. | stedet ber man nedsette en
kommission, som skal udarbejde et samlet og gennembearbejdet forsiag til, hvordan man kan
sikre gode rammevilkar for savel nye som eksisterende fonde, og samtidig sikre skattemmessig
neutralitet mellem fondsejede seiskaber og andre ejerskabsformer. Det forekommer

Der efterlyses samtidig en grundleeggende politisk overvejelse af den skattemassige behandiing
af velgerende institutioner, som kan vaere med til at sikre civilsamfundet en fortsat rolle pa bl.a.
kultur-, forsknings- og socialomrddet, hvor staten i forvejen er steerkt dominerende. Der er et
sneevert akonomisk rationale for, at disse er underlagt en lempeligere skattemassig behondling,
da private donationer i visse sammenhea@nge erstatter offentlige udgifter. Disse betragtninger bor
indgd ved tilretteleggelse af den generelle skattepolitik, som ber tilstrebe storst mulig
skattemaessig neutralitet mellem bl.a. forskellige ejerskabsformer.

1. Langvarig og stabil lovgivning udskiftes i forhastet og uigennemtaenkt proces

Fondsbeskatningsloven stammer fra 1986 og hviler i store traek pa betankning $70/1982 om fonde.
Den har gennem arene kun undergaet fa andringer, og fremstar derfor i dag som en af de mest
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Hegringssvar november 2015

stabile skattelove vi har. Fondene har dermed thidtil kunnet indrette deres nedvendigvis meget
langsigtede dispositioner i tillid til, at reglerne ikke 2ndres som de politiske vinde blzser, hvilket
har haft en stor retssikkerhedsmaessig veaerdi.

At regeringen med stette fra Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative har fremsat et
lovforslag - L 71 - som vil skarpe beskatningen af fonde i en forhastet proces med en heringsfrist
pa kun syv dage, er derfor uhensigtsmazssig og retssikkerhedsmeassigt beklagelig. En sa kort
heringsfrist er i strid med regeringens egne malsatninger, og stramningen er ikke i
averensstemmelse med det skattestop, der blev tilkendegivet bade fer og efter valget.

2. Neutralitet mellem forskellige ejerskabsformer
Fondsejerskabet er blot én blandt flere ejerstrukturer af erhvervsdrivende virksomheder.
Derudover omfatter begrebet "erhvervsdrivende fonde" bade fonde, som selv udever
erhvervsmaessige aktiviteter, og fonde, som udever dem via underliggende datterselskaber
(holdingfonde).

Den skattepolitiske udfordring er at skabe storst mulig skattemaessig neutralitet mellem de
forskellige ejerskabsformer, bhvilket grundlazggende er preemissen for den eksisterende
Fondsbeskatningslov. Man har saledes - da regierne blev udformet - ensket at skabe et regelsat,
der bevirker, at fonde i udgangspunktet bliver beskattet pracis som aktie- og anpartsselskaber,
og kun nar de afviger fra disse ved at varetage deres sarlige fondsvirke - nemlig at uddele - har
de mulighed for at fratraekke uddelingen i deres skattepligtige indkomst,

Det anerkendes, at der kan vaere gode grunde til, at man fra politisk side vil tage
fondsbeskatningsreglerne op til revision og ogsa arbejde mod en mere neutral beskatning mellem
forskellige ejerskabsformer, Men dette ber ikke ske i en forhastet og uigennemtasnkt proces, hvis
formal snarere synes at vaere at skaffe et ensket provenu til statskassen end at skabe neutral
beskatning.

Produktivitetskommissionen anbefalede siledes at nedsatte et udvalg, som skulle komme med
forslag til, hvordan man kan skabe mere neutralitet mellem forskellige ejerskabsformer, Dette
udvalg - Erhvervsbeskatningsudvalget - har endnu ikke fardiggjort sit arbejde, og si lange
konklusionerne herfra udestér, virker det uigennemtankt og uden sagligt grundlag at ophave
transparensreglen og konsolideringsfradraget, siledes som det nu er foreslaet med L 71.

3. Mistillid til fendsbeskatningsreglernes stabilitet
Forslaget om at oge beskatningen af fondene indgik i overvejelserne, da man skulle finde
finansiering til skattereformen i 2009, hvor Skattekommissionen eksempelvis foreslog
transparensreglen ophaevet. Den davaerende VK-regering afstod dog herfra, men i forbindelse med
finanslovsforhandlingerne 1 2012 bragte Enhedslisten aget beskatning af fondene pa bordet.

Beregninger fra Finansministeriet og Skatteministeriet viste i den forbindelse, at man ville kunne
hente ca. 660 mio, kr. arligt i oget skatteprovenu, hvis man:

« Fjerner konsolideringsfradraget

+« Ophaver transparensreglen

« Beskatter fondes udbytter fra deres datterselskaber og

= Begraenser fondes fradrag af deres uddelinger og henszettelser.

SRSF-regeringen afstod - ligesom den tidligere VK-regering - fra at ege beskatningen af fonde.
Dermed sikrede den i 2012 ro og stabilitet om rammevilkarene for beskatning af fonde, en zra
som imidlertid synes at vare forbi, hvis de borgerlige partier beslutter sig for at vedtage L 71 ag
dermed afskaffe transparensreglen og konsolideringsfradraget. Dermed vil de bade udvande de
principper, som Fondsbeskatningsloven er bygget pa, samt sende et politisk signal om, at
skattelovgivningen ikke lngere er fredet mod stramninger og skattestop.

CEPOS 2



Heringssvar november 2015

Fravigelsen af det ellers bebudede skattestop skaber vidtraekkende usikkerhed pi hele
skattelovgivningens omrade, og ulempen ved, at 2ndre Fondsbeskatningstoven i en forhastet og
uigennemtaenkt proces er saledes, at fonde ikke lmngere kan indrette sig i tillid til den ro og
stabilitet, der i 30 ar har hersket omkring det eksisterende regelsat. De mé i stedet indstille sig
pa, at har man fra politisk side kan finde pa at ege beskatningen af fonde igen, hvis man mangler
finansiering til andre formal,

|
Denne usikkerhed kan fa virksomhedsejere til at afsta fra at overdrage sin virksomhed til en fond
med velgerende formal, da de risikerer, at midlerne i stedet bliver inddraget af ny beskatning
ved hastelovgivning. For hvad med naeste gang man fra politisk side mangler finansiering? Vil
man til den tid gennemfere de resterende to af Enhedslistens forslag og begraense fondes
udbytter fra deres datterselskaber samt begranse deres fradrag for uddelinger og henszettelser?

Stabilitet omkring reglerne er en afgerende forudsaetning for langsigtede dispositioner, ligesom
stabilitet omkring reglerne er forudsastningen for overhovadet at fa flere erhvervsdrivende fonde
i overensstemmelse med regeringens overordnede formal.

4, Lovforslaget mangler samfundsakonomisk sammenhaengskraft
En hensigtsmaessig samfundsekonomisk erhvervsbeskatning indebaerer skatteregler, som er
neutrale i forhold til forskellige ejerskabs- og finansieringsformer. Selvom reglerne i
udgangspunktet bor sigte mod skattemassig neutralitet forskellige ejerskabs- og
finansieringsformer imeltem, er der dog samtidig gode argumenter for at have en lempeligere
beskatning af formueafkast, som uddeles til almennyttige og almenvelgerende formal. Det skyldes,
at disse udlodninger ikke kommer donarerne, men derimod en bredere del af samfundet, til gavn.

Kendetegnende for mange erhvervsdrivende fonde i Danmark er, at de varetager en sarlig
samfundsmaessig betydning, nar de fx uddeler til formal, som ellers primart stottes af det
offentlige, og hvor institutioner i civilsamfundet fortraanges af skatteyderfinansieret offentlig
aktivitet. Hertil kommer den konkrete fiskale eksternalitet i form af, at privates stette til kulturliv
osv. kan reducere det offentliges behov for at afholde udgifter til disse formal.

Fondsheskatningslovens regler er netop bygget op pa en made, som tager hensyn til fondenes
samfundsmaessige betydning, nar de uddeler. Efter Fondsbeskatningslovens regler bliver fondes
erhvervsaktiviteter saledes beskattes som andre virksomheders erhvervsaktiviteter. Kun nar de
varetager deres s®@rlige "fondsformal” - nemlig at uddele til almenvelgerende og almennyttige
formal - kan de drage fordel af de sarlige fradragsresler, som gzlder for fonde. Eksempelvis er
det konsolideringsfradrag som nu foreslas afskaffet bl.a. indfert for at lempe beskatningen af
uddelinger. En afskaffelse af konsolideringsfradraget vil derfor betyde, at fondene vil have mindre
incitament til at uddele end nu.

5. Finansiering
Formalet med at afskaffe konsolideringsfradraget og transparensreglen er at finansiere en
nedszettelse af arveafgiften for erhvervsvirksomheder. Arveafgiften er en af de mest forvridende
skatter vi har, men en reduktion heraf som kun tilgodeser de fa og ikke alle, vil forege denne
forvridningseffekt. Mere neutrale skatteregler kraver saledes, at arveafgiften reduceres lige
meget for alle og ikke kun for de fa.

Forslaget om at ophave konsolideringsfradraget og transparensreglen for at finansiere en
nedsattelse af arveafgiften for en udvalgt skare, er derfor ikke kun problematisk i forhold til at
sikre stabilitet i relation til Fondsheskatningstioven. Det er heller ikke foreneligt med princippet
om neutral beskatning.

Derfor er det uhensigtsmassigt, at man allerede inden Erhvervsbeskatningsudvalget har afsluttet
sit arbejde, @ndrer skattereglerne i en forhastet proces og pa en made, som ikke sigter mod eget
neutralitet. Det forekommer heller ikke gennemtankt, at det kun er de fonde, som uddeler
almenvelgerende og almennyttige donationer til gavn for samfundet, der skal bidrage til
finansieringen af en (empeligere arveafgift og dermed have frataget deres konsolideringsfradrag,
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mens arbejdsmarkedssammenslutninger og brancheforeninger - som ligeledes er omfattet af
Fondsbeskatningslovens regler - bibeholder deres konsolideringsfradrag.

6. Konklusion og anbefalinger

Det er problematisk, at man med en heringsfrist pa kun syv dage vil @ndre den eksisterende
Fondsbeskatningslov, som blev indfert i 1985 efter et sterre og gennemtankt udvalgsarbejde. Det
kan skabe en berettiget mistillid til regternes stabilitet, hvormed L 71 - hvis den vedtages i sin
nuvarende form - kan vise sig at vaere i strid med regeringens overordnede malsaetning om at fa
flere erhvervsdrivende fonde. Det kan saledes vaere svaert at se hensigtsmeaessigheden i at
overdrage sin virksomhed til en fond, som ikke er underlagt et stabilt og forudsigeligt
skatteregime.

Hvis private skal have incitament til at donere deres formuer til almennyttige formal, kraaver det
sikkerhed for, at pengene vil blive anvendt efter hensigten. Den tillid risikerer regeringen og de
ovrige borgerlige partier at smide over bord, hvis de i en forhastet proces vedtager L 71. Samtidig
skaber bruddet med skatte- og byrdestoppet usikkerhed langt uden for fondslovgivningens amrade.

At forslaget derudover forhastes igennem pa et tidspunkt, hvor Erhvervsbeskatningsudvalget - som
skal komme med forslag til mere neutrale skatteregler mellem forskellige ejerskabsformer - endnu
ikke har afsluttet sit arbejde, forekommer uigennemtaenkt, og er ikke hensigtsmaessigt.

Det anbefales derfor, at man fra politisk side traekker i handbremsen og stopper al planlagt ny
lovgivning om fonde, bade det annoncerede lovforslag om skattemassig succession ved
overdragelse til en fond og ogsa det aktuelle L 71,

| stedet ber der nedsattes en kommission som samlet skal se pa privates donationer, herunder
udarbejde forslag til eventuelle =ndringer af Fondsbeskatningsloven, Malet ma vaere skabe stabile
og langsigtede rammer for private donationer, og at Fondsbeskatningsloven hviler pa principper,
hvor man p4 én gang tager hejde for fondenes srlige karakteristika samtidig med, at man sigter
mod at skabe starre grad af neutralitet mellem forskellige ejerskabsformer, Pa det grundlag
anhefales det, at:

s Stoppe al planlagt ny lovgivning om fonde og i stedet nedsatte en kommission, som skal
undersoge de direkte og indirekte samfundsmaessige og samfundsekonomiske gevinster ved
velgerende institutioner.

= Bevare transparensreglen og konsolideringsforslaget pa det nuvarende grundlag, idet en
eventuel @ndring eller ophavelse ikke ber ske pd et uigennemtankt og forhastet
grundlag, men ber afvente kommissionens arbejde. Eventuelle &ndringer bor tidligst ske
som led i en langsigtet aftale, der sikrer stabilitet og dermed retssikkerhed om fondenes
rammelovgivning.

e Der gennemferes en generel og dermed neutral nedsattelse af arveafgiften fra 15 til 5
pct. for alle med virkning fra 2020.

e (vrige &ndringer pa erhvervsbeskatningsomradet afventer Erhvervsbeskatningsudvalget.
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Til Skatteministeriet

juraggsamfundsoekonomi@skm.dk
J.nr. 15-3151455

Heringsbrev fra Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske
Réd (DFiR) til forslag om @&ndring af fondsbheskatningsloven, lov
om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatte-
loven (Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og overfer-
selsreglen om fonde m.v.)

DFiR har ansvar for at ridgive regering og Folketing om forsknings- og innovati-
onspolitik i Danmark, og sender derfor et svar pd horing over &ndring af fondsbe-
skatningsloven. Det er vigtigt for DFiR at gore opmearksom pi, at dansk forskning
tilhorer den absolutte verdenselite. Det gavner Danmarks internationale konkur-
renceevne og danske virksomheder. Den situation er regeringen med en rekke
hidtil usete besparelser samt nerverende lovforslag ved at ®ndre.

Med finanslovsforslag for 2016 besluttes en direkte besparelse pa den offentligt
finansierede forskning pé 1,4 mia. kr. Det svarer til en besparelse pa 8,5 procent fra
det ene 3r til det nzste. Det starter en voldsom nedskallering af dansk forskning.

Samtidig har regeringen besluttet, at universiteternes uddannelser skal bidrage
med den &rlige to procents besparelse, som gelder for evrige offentlige institutio-
ner. Da forskning og uddannelse ikke fungerer som separate omrader pa universi-
teterne, fir ogsi denne besparelse direkte negativ indflydelse pi dansk forskning.
Danske forskningsinstitutioner er netop i gang med at varsle fyringer og store ned-
skeringer. Disse allerede udmeldte besparelser har en voldsom effekt pd i serde-
leshed vakstlaget af dansk forskning.

Nar regeringen nu fremsetter dette lovforslag, der forringer private fondes rammer
for at stotte dansk forskning, medforer det en yderligere voldsom forverring for
dansk forskning, der i forvejen er i opbremsning.

Det fremg8r af Skatteministeriets okonomiske beregninger, at lovforslaget skal give
200 mijo. kr. til finansiering af forbedring af vilkirene ved generationsskifte af er-
hvervsvirksomheder.

DFiR vurderer imidlertid, at merprovenuet pd 200 mio. kr. ikke er et realistisk
skon i forhold til fondenes reelle uddeling til blandt andet forskning. Det antages,
at merprovenuet er langt storre. Derudover kan det forventes, at effekten af lov-
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forslaget i rene frem vil have en negativ konsekvens i forhold til sterrelsen af ud-
delinger, som fondene giver til dansk forskning og dermed det danske samfund.

For at illustrere de uoverskuelige konsekvenser for dansk forskning henviser DFiR
til opgorelser fra Danmarks Statistik. Den eksterne finansiering af forskning udfort
ved de otte danske universiteter for midler, der kommer fra organisationer og fon-
de (hvoraf fonde tegner sig for langt den overvejende del), er steget markant over
en drrzekke. Ved de danske universiteter blev der eksempelvis i 2013 udfoert forsk-
ning for godt 1,4 mia. kr. der er finansieret fra organisationer og fonde. Det svarer
til, at naesten ti procent af den samlede eksterne forskningsfinansiering til universi-
teterne, kommer fra organisationer og fonde. Det er blot universitetsforskningen.
Dertil kommer finansiering af forskning ved andre forskningsinstitutioner og ikke
mindst hospitalerne. Forskningsindsatsen ved hospitalerne er i meget hoj grad
fondsafth&ngig. En konsekvens af gennemforelsen af dette lovforslag bliver, at vig-
tig forskning inden for omriderne sundhed og sygdom ikke kan igangs=ttes.

Det fremsatte lovforslag forventes at have langt mere vidtre=kkende konsekvenser
for dansk forskning end i de beregninger, der ligger il grund for lovforslaget.

Konsekvensen af lovforslaget er et voldsomt stod til en sektor, der i forvejen pga.
besparelser pa finansloven er sat under pres.

DFiR héber, at Skatteministeriet sammen med den evrige regering genovervejer
den samlede effekt af de seneste mineders uafhzngige, men sammenfaldende be-
slutninger om besparelser pi dansk forskning. Fondene spiller en central rolle for
dansk forskning. Lovforslaget og horingslisten reflekterer pa ingen made dette for-
hold og konsekvenserne heraf.

Forskning er en investering, som fremadrettet medferer, at vi har et beskatnings-
grundlag i Danmark.

Med venlig hilsen

Jens Oddershede
Formand for Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad

DFIR

DANMARKS FORSKNINGS- 0G
INNOVATIONSPOLITISKE RAD

Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K,

pr. mail juraggsamfundsoekonomi@skm.dk
29. november 2015

Hering vedr. lov om 2ndring af fondsbeskatningsloven mv. (j.nr. 15-3151455)

Dansk Byggeri har 23. november modtaget forslag til lov om aendring af fondsbeskatnings-
loven mv. i hering.

Generelle bemarkninger

Med lovforslaget sker der en stramning af skattereglerne for almennyttige fonde. Idet de
almennyttige fondes formal er, at uddele midier til almennyttige og almenvelgarende formal,
sa vil provenutabet i lovforslaget kun indirekte pavirke fondene. De direkte pavirkede vil vae-
re modtagerne af fondsuddelinger, som der fremover vil vazre mindre til.

Loviorsiaget er et finansieringselement i finanslovsaftalen, og pa den baggrund, er der en
meget kort heringsfrist. Dansk Byggeri finder det beklageligt, at man lovgivningsmaessigt har
valgt at haste et lovforslag igennem, som har vidtrazkkende ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet, og hvor det ikke virker dbenlyst nadvendigt med ikrafttrazden 1. januar 2016.
Vi anbefaler derfor, at man udskyder vedtagelsen af lovforslaget til senere i foraret 2016.

Specifikke bemarkninger vedr. konsolideringsreglen

Konsolideringsreglen sikrer almennyttige fonde mod en udhuling af fondskapitalen. Men nar
denne regel fiernes, vil konsekvensen vaere, at der fremadrettet vil vaere faarre penge til ud-
delinger, idet en del af bidragene vil ga til at konsolidere fonden. Der er derfor risiko for, at
bidragene til fondene fremadrettet bliver mindre, bl.a. nar bidragsyderne oplyses om, at 25
pct. af deres bidrag ikke vil ga til uddelinger, men til konsolidering.

Specifikke bemarkninger vedr. overferselsreglen

Transparensreglen (overfarselsreglen) er en regel, der sikrer skattemzessig ligestilling lige-
gyldigt om en fond har sin aktivitet i selve fonden eller i et eller flere datterselskaber. Reglen
sikrer dermed, at en fond/virksomhed kan have den optimale virksomhedsstruktur uden at
taenke pa de skattemaessige konsekvenser. Hvis transparensreglen fiernes, risikeres det, at
en razkke fonde, for at undga beskatning, aendrer deres virksomhedsstruktur ved at fusione-
re deres driftsdatterselskaber ind i fonden. Det vil indebaere, at en raekke fonde far en struk-
tur, der ikke er optimal, som folge af den skattemaessige forvridning. Dansk Byggeri anbefa-
ler pa den baggrund, at man fastholder transparensreglen, da det ellers vil medfare store
administrative byrder for de berarte fonde. Dertil kommer, at provenuskennet pa 150 mio.
kr. arligt for denne del af lovforslaget forekommer bade usikkert og optimistisk, da det ma
forventes, at flere fonde vil foretage selskabsmzaessige omstruktureringer saledes, at aktivite-
ten leegges i selve fonden frem for i driftsdatterselskaber. | de tilfaslde bliver provenuet 0 kr.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Bo Sandberg
Chefekonom

Norre Voldgade 106 1358 Kabenhavn K Telefon 72 16 D0 0D www.danskbyggeri.dk
Telafax 72 16 00 10 info@danskbygger,di
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Skatteministeriet

Att.: Peter Ambus
Nikolaj Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

27. november 2015

Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og overforselsreglen for fon-
de

Dansk Erhverv har den 23. november modtaget et forslag til lov om &ndring af fondsbeskatnings-
loven, lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven (Afskaffelse af
fondes konsolideringsfradrag og overferselsreglen for fonde m.v.) i haring.

Generelle bemarkninger

Med lovforslaget sker der en stramning af skattereglerne for almennyttige fonde. I det de almen-
nyttige fondes formail er, at uddele midler til aimennyttige og almenvelgerende forma4l, s vil pro-
venutabet i lovforslaget kun indirekte pévirke fondene. De direkte pivirkede vil vaere modtagerne
af fondsuddelinger, som der fremover vil vaere mindre til.

Lovforslaget er en del af folgelovgivningen til finansloven og pé den baggrund, er der opsaten
meget kort heringsfrist. Dansk Erhverv mener, at det er beklageligt, at man lovgivningsmeessigt
har valgt at haste et lovforslag igennem, som har s3 vidirekkende konsekvenser bide for en rak-
ke fonde, men ogsi har stor betydning for en lang reekke omrider, der nyder gavn af de uddelin-
ger, der stammer fra almennyttige fonde.

Vigtig erhvervsrettet lovgivning bor som udgangspunkt veere dreftet med erhvervslivet inden
fremsattelse. Subsidizert ber der sikres en tilpas lang horingsfrist. Ingen af delene ses opfyldt i
nerverende lovforslag. Dansk Erhverv ser ikke nogen umiddelbar grund til, at lovforslaget skal
traede i kraft for jul med ikrafttraeden 1. januar, og Dansk Erhverv vil derfor anbefale, at man sky-
der vedtagelsen af lovforslaget til fordret 2016.

Dansk Erhverv mener, at det er meerkverdigt og retssikkerhedsmassigt betenkeligt, at man kun
har sendt lovforslaget i horing i en meget begrenset kreds. Nir man opererer med et lovforslag
med s kort horingsfrist, der har store konsekvenser for de bererte fonde m.m. ber man fra Skat-
teministeriet gore en ekstra indsats for, at sende lovforslaget bredere ud i hering— eksempelvis til
de berarte fonde — denne procedure bor der rettes op pa fremadrettet.

JAR/JRP
jar@danskerhverv.dk
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Nedenfor er der specielle bemearkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget.
Specielle bemarkninger
Konsolideringsreglen

Konsolideringsreglen er teenkt som en regel, der skal sikre almennyttige fonde mod en udhuling
af fondskapitalen. I det man lzgger op til at fjerne konsolideringsreglen, sé vil konsekvensen vz-
re, at der fremadrettet vil vaere ferre penge til uddelinger, i det en del af bidragene vil gi til at
konsolidere fonden. Der er derfor en konkret risiko for, at bidragene til fondene fremadrettet vil
blive mindre, nar bidragsyderne oplyses om, at 25 pct. af deres bidrag ikke vil gé til uddelinger,
men til konsolidering.

Dansk Erhverv havde helst set, at man ikke havde fjernet konsolideringsreglen, men hvis der skal
ske en @ndring, s& kunne man - i stedet for at fjerne konsolideringsfradraget helt - seenke det,
formentlig uden provenums:essige konsekvenser for staten.

Overforselsreglen

Transparensreglen{overfarselsreglen) er en regel, der sikrer skattemassig ligestilling ligegyldigt
om en fond har sin aktivitet i selve fonden eller i et eller flere datterselskaber. Der er sledes ikke
tale om, at man skattemzssigt kan vinde noget ved at benytte transparensreglen, men der er ale-
ne tale om en praktisk regel, der sikrer, at en fond/virksomhed kan have den bedste virksomheds-
struktur uden at teenke pa de skattemassige konsekvenser. Hvis man beslutter at fierne transpa-
rensreglen, si vil en rekke fonde, for at undga beskatning, @ndre deres virksomhedsstruktur ved
at fusionere deres driftsdatterselskaber ind i fonden. Dette vil medfore udgifter til at iendre struk-
turen og fere til, at en reekke fonde har en struktur, der ikke er optimal som felge af den skatte-
massige forvridning.

Dansk Erhverv skal pd den baggrund anbefale, at man bibeholder transparensreglen, da det vil
medfere store administrative byrder for de bererte fonde, og kun vurderes at give et lille eller in-
tet provenu.

Provenumsssige konsekvenser

Lovforslaget er beregnet til at give et provenubidrag til statskassen pi 250 mio. kr. opdelt i 100
mio. kr., der kommer fra konsolideringsfradraget og 150 mio. kr. fra transparensreglen.

Provenuberegningen mé vurderes at vare yderst mangelfuld, og umiddelbart betragtet bor en

fjernelse af konsolideringsfradraget give et vasentligt hajere provenu, hvilket taler for, at man
kan senke det frem for en fuldstzndig afskaffelse. Transparensreglen p4 den anden side ma vur-
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deres at vaere overvurderet, i det det ma forventes, at flere fonde vil foretage selskabsmassige om-
struktureringer siledes, at aktiviteten lzegges i selve fonden frem for i driftsdatterselskaber.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til radighed for yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef
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S ADVOKATER ADVOKATER /
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
Jjuraogsamfundsoekonomi@skm.dk

27. november 2015

Lovforslag nr. L 71

Skatteministeren har den 20. november 2015 fremsat lovforslag nr. L 71 - forslag til
lov om @ndring af fondsbeskatningsloven, lov om indkomstbeskatning af aktiesel-
skaber m.v. og fusionsskatteloven (Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og
overfarselsreglen for fonde m.v.). Samtidig med fremsattelsen er lovforslaget sendt i
hering.

Lovforslaget har vaeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der funge-
rer som Danske Advokaters skattefagudvalg.

Danske Advokater har folgende bemserkninger til loviorslaget:

Lovforslaget, der er en del af aftalen om finansloven for 2016, giver ikke Danske Ad-
vokater anledning til at udtale sig for s vidt angir lovforslagets fordelingspolitiske
indhold om opheevelse af konsolideringsfradraget og overfarselsreglen.

Ifelge loviorslaget skal loven traede i kraft den 1. januar 2016, men siledes at ophee-
velsen af konsolideringsfradraget skal have virkning allerede fra fremsattelsesdagen.
Efter bemzzrkningerne til bestemmelsen (§ 4, stk. 2) foreslis virkningstidspunktet
fremrykket for undg3, at fonde efter fremsettelsen af lovforslaget og inden udlebet af
indkomstaret foreger konsolideringsfradraget ved at oge uddelingen til almenvelge-
rende eller pi anden mide almennyttige form4l, som vil kunne reducere det forven-
tede (angivet under stor henholdsvis meget stor usikkerhed) merprovenu ved loven.

Det er efter Danske Advokaters opfattelse generelt problematisk at tillegge en skeer-
pende skattelov tilbagevirkende kraft. Dette gzlder specielt, nir der som her ikke er
tale om indferelse af vaernsregler, men alene lovgivning der har til formal at finansie-
re en forbedring af vilkdrene ved generationsskifte af erhvervsvirksomheder i form af
nedszttelse af bo- og gaveafgiften ved generationsskifte af erhvervsvirksomheder til
nzre familiemedlemmer. Den foresl3ede virkningsbestemmelse vil ikke blot ramme
de i bemarkningerne til lovforslaget nzvnte uddelinger, som besluttes efter lov-
forslagets fremsattelse, men tillige allerede planlagte, men endnu ikke gennemforte
uddelinger. Derved gives loven ogsi reelt tilbagevirkende kraft.



Dette er efter Danske Advokaters opfattelse retssikkerhedsmassigt betznkeligt, og
Danske Advokater foreslar derfor, at ogsi ophavelsen af konsolideringsfradraget
forst tillzgges virkning fra lovens almindelige ikrafttreedelsestidspunkt den 1. januar
2016,

Danske Advokater skal afslutningsvis pApege det uheldige i, at lovforslaget sendes i
hering med en meget kort heringsfrist pa en uge.

Med venlig hilsen
7, /1
HeHe Hiibértz Krogses Christia Bachm%k’
icedirektor formand for Danmarks Skatteadvokater

hhk@danskeadvokater.dk chb@delacour.dk



Danske Universiteter
Universities Denmark

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kpbenhavn K

Hgring over forslag til lov om aendring af fondsbeskatningsloven, lov om indkomst-
beskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven {Afskaffelse af fondes kon-
solideringsfradrag og overfgrselsreglen for fonde m.v.)

Skatteministeriet har sendt ovenstaende forslag til 2ndring af fondsbeskatningsloven
m.m. i hering. Forslaget medfgrer afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og
overfgrselsreglen for fonde og visse foreninger. Danske Universiteter fremgér ikke af
heringslisten men gnsker at gare opmaerksom pa, at zndringen kan have betydning
for universiteternes finansiering.

Det fremgdr af hgringsmaterialet, at skattevazsnet forventer et provenu i starrelses-
ordenen 200 mio. kr. pd denne andring. Med de forelgbige meldinger fra de private
fonde kan man dog se, at realiteten for universiteterne kan veere en reduceret til-
traekning af private midler i endnu stgrre skala. | en periode med endog meget store
beskeeringer pa offentlig forskningsfinansiering er det en meget uheldig udvikling.

Pa leengere sigt er det ogsé uheldigt, at ordningen kan fgre til en udhuling af fonde-
nes kapitalgrundlag, og dermed deres mulighed for at tage samfundsansvar i forhold
til udviklingen af det danske samfund. lkke mindst er endringen uheldig i lyset af den
danske virksomhedsstruktur med flere store, fondsejede virksomheder. Omlagnin-
gen vil sdledes i praksis underminere universiteternes fortsatte arbejde for at samar-
bejde teet med dansk erhvervsliv.

Danske Universiteter hdber fglgelig p&, at der i stedet skabes bedre rammer for
forskningssamarbejde mellem fonde og universiteter - til glaede for fremtidig vaskst
og velstand.

Med venlig hilsen .
P e 4

Ly LA

Anders Bjafklev
Talsmarﬁ. formand for Rektorkollegiet
Danske Universiteter

Fiolstraede 44, 1. th,
1171 Kgbenhava K
TIf.33 3698 05

Fax 333658 26
www.dkunl.dk

27. november 2015
J.or, 15/35870/280
NB

Dir. tif. 333698 20
nb@dkunl.dk
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Fra: Rad <raad@danskevv.dk>

Sendt: 23. november 2015 10:33

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Emne: VS: Hering af lovforslag om afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og

overfgrselsreglen for fonde m.v.

Vedhaftede filer: Hgringsbrev [DOK135584728].DOCX; Heringsliste [DOK135584680).DOCX;
Resumé [DOK135449311).D0CX; L 71 - forslag til lov om zendring af
fondsbeskatningsloven, lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v.
og fusionsskatteloven (Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og
overfgrselsreglen for fonde m.v.).pdf

Tilbagesendes med oplysning om, at Danske Vandveerker ikke har kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Pernille Weile
Juridisk radgiver

5

Tif. direkte 56 13 0206 | pw@danskevv.dk
Solrgd Center 20C | 2680 Solrgd Strand

www.danskevv.dk | info@danskevv.dk

Fra: Peter Ambus [mailto: pa@skm.dk]
Sendt: 20. november 2015 16:02

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; Margrethe Negrgaard; JP-Retssikkerhed; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; dif@dif.dk; info@shipowners.dk; info@danskbyqgaeri.dk; de@de.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfiernvarme.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; info@d-i-f.dk;
mail@danskeadvokater.dk; danskehavne@danskehavine.dk; Danske Vandveerker; danva@danva.dk;
info@dgi.dk; skatafd@di.dk; di@di.dk; dvca@dvca.dk; info@ejendomsforeningen.dk;

sekretariat@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk; post@finansogleasing.dk; mail@finansraadet.dk;
fp@forsikringogpension.dk; fmf@fmf.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk; hoering@horesta.dk; hvr@hvr.dk;
kontakt@kraka.org; info@if.dk; Skatteankestyrelsen; sekretariatet@lopl.dk; mail@realkreditforeningen.dk;
rr@realkreditraadet.dk; skat@seges.dk; Skatteankestyrelsen; Jesper Kiholm Andersen

Emne: Hgring af lovforslag om afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og overfarselsreglen for fonde
m.v.

Vedhaftede lovforslag L 71, der er fremsat i dag, sendes hermed i hgring. Der henvises til vedhaeftede
hgringsbrev mv.

Det bemaerkes, at hgringen sker med forkortet frist til den 27. november 2015. Den korte frist beklages.

Med venlig hilsen

http://147.29.96.161/KCAP12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&... 01-12-2015



Peter Ambus
Chefkonsulent
Selskab, Aktionzr og Erhverv

Tel. +4572 381545
Mail pa@skm.dk

=

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Mail skm@skm.dk

Web www.skm.dk
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Haringssvar fra Deloitte, EY, KPMG og PwC pa vegne af en reekke fonde vedrerende L 71

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
cc: mads.fallesen@ft.dk og skm@skm.dk Kobenhavn, den 27. november 2015

Journal ar. 15-3151455

Provenumassige konsekvenser ved afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og
afskaffelse af overferselsreglen (L 71 — Forslag til lov om sndring af fondsbeskat-
ningsloven, lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber mv. og fusionsskattelo-
ven)

Pa vegne af en reekke storre fonde er det vores klare anbefaling, at behandlingen af ovennevnte lovforslag
udsettes. Baggrunden er, at der efter vores opfattelse er behov for en tilbundsgiende analyse af de sam-
funds- og provenumassige konsekvenser, som loviorslaget har. De provenum:ssige konsekvenser, der er
angivet i lovforslagets almindelige bemrkninger, kapitel 4, forekommer umiddelbart at give et forkert
billede af de faktiske forhold.

Vi har for indkomstérene 2012, 2013 og 2014 fra 23 storre fonde fiet oplyst de n=vnte fondes foretagne
uddelinger og skatteverdi af anvendt konsolideringsfradrag og transparensregel. De herved fremkomne
talmassige oplysninger afviger umiddelbart si veesentligt fra de provenusken, der er angivet i lovforsla-
get, at det bor give anledning til, at behandlingen af lovforslaget udsettes, indtil konsekvenserne af forsla-
get er tilstr&kkeligt belyst. Dette ikke mindst i lyset af de konsekvenser, en gennemforelse af forslaget har
for storrelsen af de almennyttige uddelinger, som fonde foretager til forskning, kultur, sociale formail etc.,
og at loviorslaget har ojeblikkelig ikrafttraeden.

Den foretagne opgorelse viser folgende (mio. kr.):

2012 2013 2014 2012- Gennemsnit

2014 pr. &r

Uddelinger i henhold til irsregnskaber 5.584 6.436 5834 17.854 5.951
Skattemamssige uddelinger 4.963 4.601 5.905 15.460 5.156
Muligt konsolideringsfradrag 1.241 1.150 1.476 3.867 1.289

Med henvisning til Fondenes horingssvar af 25. november 2015 bemzrkes, at Danmarks ca. 1.400 fonde
samlet uddeler 8,5 mia. kr. &rligt. Tallene i denne analyse omfatter kun 23 fonde og uddelinger pA ca. &
mia. kr. Uddelinger p4 ca. 2,5 mia. kr. er siledes ikke dekket af denne analyse. Tilsvarende er skatteeffek-
ter af almennyttige foreningers brug af transparensreglen ikke omfattet. Der er sdledes et yderligere skat-
teprovenu, som ikke er deckket af denne analyse.

Konsolideringsfradraget er ikke fuldt udnyttet af alle fonde. En raekke fonde har herudover anvendt trans-
parensreglen. P3 baggrund af de modtagne oplysninger har den samlede skatteveerdi af konsolideringsfra-
drag og transparensregel udgjort:



2012 2013 2014 2012-  Gennemsnit
2014 pr. ar

Skattevaerdi af anvendt konsolideringsfra-
drag og transparensregel 992 1.066 1.723 3.781 1.260

Den gennemsnitlige &rlige skatteveerdi for de seneste tre indkomstir udgor siledes 1.260 mio. kr. for de
23 medvirkende fonde mod det i lovforslaget anforte p4 250 mio. kr. Begge tal er opgjort for tilbagelob og
adferdseendringer.

Opgorelsen viser, at den faktiske skattevaerdi, af de regler, der foreslas ophavet, over de seneste tre &r i
gennemsnit har vaeret mindst fem gange storre end det, der angives i lovforslaget. Yderligere skal det ta-
ges i betragtning, at der er et ganske betydeligt antal fonde, hvis anvendelse af konsolideringsfradraget og
overforselsreglen ikke er indeholdt i opgorelserne. S3 selv om opgorelsen omfatter en rzzkke af de storste
fonde, s vil afvigelsen mellem de i lovforslaget anforte provenumsssige konsekvenser og de faktiske kon-
sekvenser vaere endnu storre, end opgorelsen viser for adferd og tilbagelob.

Derudover mangler ogsi en analyse af konsekvenserne af lovforslaget for de almennyttige formil, deri
dag tilgodeses ved uddelingerne.

Konsolideringsfradraget blev ved vedtagelsen af fondsbeskatningsloven indfort dels for at tilskynde til al-
mennyttige uddelinger, dels til at sikre fondene en konsolidering, siledes at grundkapitalerne ikke udhu-
les. Tilsvarende er overforselsreglen indfort for at valg af organisationsform ikke har negativ betydning for
storrelsen af almennyttige uddelinger.

Hvis fondene skal bevare deres mulighed for konsolidering for ogsi pi langt sigt at kunne opfylde deres
almennyttige uddelingsformdl, ma en veesentlig oget beskatning alt andet lige betyde en reduktion af de
kommende irs uddelinger. En reduktion, der vil betyde feerre penge uddelt til de formal, fondene skal til-
godese. Af ovennmvnte beregning fremgér det, at skattebyrden ville have veeret mindst 1 mia. kr. hojere
pr. r med indforelse af de foresliede regler, og dermed vil uddelingerne selvsagt blive reduceret. Det er
dog ikke muligt at opgere et belob for omfanget, som blandt andet vil veere pvirket af ovrige adfzrdsen-
dringer hos fondene.

Som det fremgdr af ovennavnte beregning, vil der umiddelbart vaere gennemsnitligt 1.260 mio. kr. pr. ir
mindre til uddelinger.

Pa baggrund af ovenstdende skal vi derfor anbefale, at behandlingen af lovforslaget udsattes, siledes at
bide de provenumsssige konsekvenser og konsekvenserne for storrelsen af de bevillinger, fondene frem-
adrettet kan donere, bliver tilstreekkeligt belyst.

Undersoegelsen omfatter 23 af Danmarks storste fonde, herunder: 15. Juni Fonden, A.P. Moller Fonden,
Den A.P. Mollerske Stottefond, Augustinus Fonden, Bikubenfonden, Carlsbergfondet, Det Obelske Fami-

liefond, Egmont Fonden, Knud Hojgaards Fond, Industriens Fond, Lundbeckfonden, Nordea-fonden,
Novo Nordisk Fonden, LEO Fondet, Otto Monsteds Fond, VELUX FONDEN og VILLUM FONDEN.

Med venlig hilsen

Deloitte EY KPMG PwC
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Til Skatteministeriat
juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
J.nr. 15-3151455

Hgringssvar fra danske kunst-, kultur- og forskningsinstitutioner til forslag om andring af fondsbeskatningsloven,
lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven. (Afskaffelse af fondes
konsalideringsfradrag og overfgrselsreglen om fonde m.v.)

Som repraesentanter for vaesentlige danske kunst-, kultur- og forskningsinstitutioner vil vi pa det kraftigste appellere
til, at der ikke gennemfgres ndringer af fondsbeskatningsloven. Disse foreslaede sndringer vil have fatale
konsekvenser for de danske organisationer, der er modtagere af fondenes almenvelggrende og almennyttige
uddelinger.

Skadelig for det danske kunst og kulturliv

At kulturen ikke er blevet begunstiget i den netop vedtagne finanslov, har lenge varet et faktum, men nar regeringen
hade skazrer i kulturbudgetterne og samtidig gor det mindre attraktivt for almennyttige fonde at bidrage, rammes
kultur- og forskningsinstitutionerne dobbelt. Vi er fuldstzndig uforstdende overfor, hvorfor netop de parter - de
danske fonde -, som regeringen eksplicit forventer tager et stprre ansvar i forbindelse med de vedtagne besparelser
pé kulturemradet, skal rammes af et decideret ugunstigt forslag fra Skatteministeriet vedrarende uddelinger til alment
velgarende og alment nyttige formal.

Vi er overbevist om, at vedtagelse af det foreliggende lovforsiag vil fa vidtraekkende og uoverskuelige konsekvenser
for dansk kulturliv, som i forvejen ma balancere sine aktiviteter ganske dygtigt for at udfolde sig.

Modtagere af alment velggrende og alment nyttige uddelinger er ikke blevet hart

Det fremsatte lovforslag forholder sig til de gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige og
erhvervslivet, men har ikke forholdt sig til, hvilke konsekvenser det vil have for de alment nyttige, sociale og kulturelle
organisationer og de forskningsinstitutioner, der er modtagere af fondenes uddelinger.

Vi appellerer til, at lovforslaget udseettes, s3 organisationer som vores egne, der er dybt afheengige af disse
uddelinger, kan underspge de pkonomiske konsekvenser ved det fremsatte lovforslag og give de involverede parter
mulighed for at treeffe en sa alvorlig beslutning pa et s& oplyst grundlag som muligt.

Afslutningsvis

Det er for os helt afgorende, at der politisk er bred forst3else for, hvorledes der i takt med at statens eget engagement
reduceres ma arbejdes for, at selvsamme stat sikrer incitamentet hos fonde og private aktprer, siledes at det er
attraktivt for disse at st@tte vores kunst-, kultur- og forskningsinstitutioner til gavn for et levende, dansk kulturfiv.

Med dette haringsbrev papeger vi fondenes uvurderlige statte til det danske kunst, kultur og forskningsmiljp og vores
overbevisning om, at kansekvensen af finansloven, som den foreligger nu, vil vaere langt faerre penge til disse
almennyttige omrader.

Med venlig hilsen

Morten Hesseldahl. Teaterchef, Det Kongelige Teater
Poul Erik Tejner. Direktor, Louisiana

Thomas Bloch Ravn. Museumsdirektgr, Den Gamle By
Mikkel Bogh. Direktpr, Statens Museum for Kunst
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Jan Skamby Madsen. Direktor, Moesgaard Museum
Erland Kolding Nielsen. Direktar, Det Kongelige Bibliotek
Svend Larsen. Direktar, Statsbiblioteket

Henning K=rsgaard. Direkter, Aarhus Teater

Asbjprn Hellum, Rigsarkivar, Rigsarkivet

Kontakt:

Dorthe Paulli

i: dopa@kglteater.dk
T: 25517780

Det Kongelige Teater
August Bournonvilles
Passage 2-8

Postboks 2185
DK-1017 Kgbenhavn K

CVR: 1084 2255
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Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry
1402 Kebenhavn K

E-mail: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk

Heringssvar vedr. lovforsiag L71 om afskaffelse af fondes konsoliderings-
fradrag og overferselsreglen mv

Skatteministeriet har ved brev af 20. november 2015 anmodet om eventuelle bemarknin-
ger til ovenn®vnte loviorslag, jf. Skatteministeriets j.nr. 15-3151455.

DI er szrdeles kritisk over for de foresldede stramninger, som vil medfere en markbar
forringelse af vilkirene for erhvervsdrivende fonde i Danmark. Hvis lovforslaget gennem-
fores vil det fi betydelige konsekvenser for fondenes uddelinger til almennyttige formal
som forskning, kunst og kultur samt sociale formal; ligesom det vil skabe usikkerhed om
rammevilkdrene for at drive virksomhed i Danmark.

Lovforslaget strider siledes ikke alene mod regeringens skatte- og byrdestop, men er til-
lige i strid med regeringens erkleerede mélsaetning om at forbedre vilkérene for erhvervs-
drivende fonde samt regeringens anske om storre uddelinger fra fonde til blandt andet
forskning. En rakke store almenvelgorende fonde har efter fremszttelsen af lovforslaget
indsamlet informationer, der tyder p3, at det umiddelbare merprovenu vil mange gange
storre end anfert i bemeerkningerne til lovforslaget. Provenuberegningerne i lovforslaget
bygger séledes efter det foreliggende pé et forkert grundlag.

DI finder det endvidere problematisk, at stramningerne gennemferes med s kort varsel
og uden forudgiende beherig konsultation af de berorte fonde.

Konsolideringsfradraget

I forhold til den foresliede afskaffelse af konsolideringsfradraget, skal DI ppege, at fra-
dragets oprindelige formal var at veerne mod udhuling af fondskapitalen, Skatteministe-
riet forstdr tilsyneladende dette hensyn meget smalt, idet lovforslaget henviser til, at
fondsbeskatningsloven § 5, stk. 2, i tilstrakkelig grad sikrer muligheden for konsolidering.
Det er DI ikke enig i. Fonde har et s=rligt behov for konsolidering, idet de ikke har ejere,
der kan bidrage med yderligere midler, hvis der bliver behov for det. Konsolideringsfra-
draget er ogsd afgerende i forhold til at give fondene mulighed for at spare op til opkab af
virksomhed, foretage uddelinger mv.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V digdi.dk
Danmark di.dk CVR: 16077593



For de storre erhvervsdrivende fonde, der bide har almennyttige formal og betydelig er-
hvervsaktivitet, vil fiernelsen af konsolideringsfradraget indebere, at uddelingsstrategien
ma revurderes - med det sandsynlige resultat, at uddelingsniveauet pi sigt reduceres be-
tydeligt i forhold til, hvad det ellers ville have vaeret. De skonomiske konsekvenser af at
afskaffe konsolideringsfradraget bor derfor vurderes nzrmere. Det er DI's opfattelse, at
en afskaffelse vil have betydeligt storre konsekvenser end forudsat i lovforslaget.

Den foresliede ikrafttreedelsesregel, hvorefter fradrag for hensattelser til konsolidering
kun kan foretages pa grundlag af uddelinger, der er foretaget til og med den 19. november
2015, er ikke rimeligt begrundet. Lovforslaget tilsigter ikke at lukke et "hul” i reglerne,
men lazgger derimod op til fra den ene dag til den anden at afskaffe en regel, som fondene
har disponeret efter. Dette finder DI ikke rimeligt.

Overfarselsreglen (transparensreglien)

Overforselsreglen (transparensreglen) blev i sin tid indfert for at ligestille virksomhed, der
bliver drevet direkte i fonden med virksomhed drevet i et selskab ejet af fonden. Med den
foresldede afskaffelse af reglen, vil denne forskel opsté igen. Det er et grundleeggende prin-
cip, at skatteretten ikke bor sté i vejen for, at en virksomhed indretter sig hensigtsmeassigt
i en kancern. For mange erhvervsdrivende fonde er det en vasentlig fordel, at der kan ske
en opdeling af fondens organisation i de erhvervsorienterede og de uddelingsorienterede
aktiviteter. Det sikrer en fokusering af kompetencer og ledelse, hvilket har vaeret med til
at understotte en professionalisering af begge omréder hos fondene.

Det anferes i lovforslaget, at regelendringen sker for at ligestille fonde med selskaber.
Fonde og selskaber er imidlertid p4 en rakke afgerende punkter forskellige. Det offentlige
stiller omfattende krav til fonde herunder om stifterens uigenkaldelig opgivelse af ejer-
skabet, samt fondens anvendelse af overskud til almenvelgerende eller p& anden mide
almennyttige form3l. Disse s@rlige forhold indebeerer, at der er gode argumenter for at
have andre regler for fonde end for selskaber pi dette punkt. Overforselsreglen skal ses
som modstykke til, at fonde ikke som selskaber kan sambeskattes med deres datterselska-
ber.

Ogsd i forhold til denne del af lovforslaget er det DI's opfattelse, at de skonomiske konse-
kvenser undervurderes og derfor ber revurderes. Endvidere mi en afskaffelse af transpa-
rensreglen forventes at medfere betydelige administrative omkostninger, nir fonde og
virksomheder efterfolgende skal tilpasse sig de ndrede lovgivningsmassige rammer.

Prioriteringsreglen bgr overvejes ophavet

Prioriteringsreglen i fondsbeskatningslovens § 6 forhindrer, at fonde eller foreninger fo-
retager opsparing pa grundlag af fondens skattefri indtzgter (f.eks. udbytte fra dattersel-
skaber), mens de fradragsberettigede dispositioner alene foretages pa grundlag af fondens
skattepligtige indkomst. Prioriteringsreglen overser imidlertid, at fondens udbytte fra dat-
terselskaber allerede er beskattet i datterselskabet (med mindre transparensreglen finder
anvendelse, i hvilket tilfzelde indkomsten skal uddeles fra fonden), hvorved der reelt sker
en indirekte dobbeltbeskatning af datterselskabsudbyttet.



Set i sammenhang med konselideringsfradraget, betyder prioriteringsreglen, at konsoli-
deringsfradraget for foretagne uddelinger ikke kan udnyttes for disse er fradraget i fon-
dens eventuelle skattefrie indkomst. Herved er det reelle fradrag enten mindre end 125
pct. eller bortfalder helt for fonden. S&fremt loviorslagets del vedrerende afskaffelse af
konsolideringsfradraget fremmes ber det derfor fore til fornyet overvejelse af priorite-
ringsreglens berettigelse.

Med venlig hilsen

Direktor Tine Roed
Dansk Industri
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kebenhavn K

juracasamfundsoekonomi@skm.dk

Dato: 26. november 2015

Heringssvar til forslag til lov om &ndring af fondsbeskatningsloven m.v. DGl
Vingsled Skovvej 1
Tak for det fremsendte loviorslag, som allerede er fremsat, hvilket dog ikke skal afholde 7182 Bredsten
DIF og DGI fra at kommentere det. TH. 7940 4040
info@dgi dk
Som vi forstar lovforslaget, fjernes konsolideringsfradraget, der pt. indebarer, at en fond dohk
kan fradrage ekstra 25 % af de foretagne udlodninger. Endvidere fierner lovforslaget et
overfarselsfradrag, som datterselskaber til fonde og visse foreninger har, nar fonden mv.
ejer mindst 75 % af selskabel, og fonden mv. udlodder det overforte. oIF
Danmarks Idretsforbund
ZEndringerne vil efter vores vurdering f& maerkbare konsekvenser for hele det danske for- Idrmtiens Hus
eningsliv. Pa alle niveauer i dansk idrazt er fondene med til at styrke ikke blot DIF og DGI's Brandby Stadion 20
arbejde, men ogsa specialforbund, landsdelsforeninger og kiubbers arbejde med idrzetten. 2605 Brandby
TIf. 4326 2626
Et godt eksempel herpa er DIF og DGI's vision, "Bevaeg dig for livet”, der modtager betyde- dif@dif.dk
lige bidrag fra almennytlige fonde bl.a. Nordea-fonden, Trygfonden og A. P. Meller Fon- dif.dk

den. Vi kan frygte, at lovaendringerne vil indskraenke disse fondes muligheder for forisat at
involvere sig i den ambitiese vision.

Visionen er af et enigt Folketing indskrevel | ¢en sakaldte stemmeaftale, der sidste ar blev
indgéet om Iidreettens ekonomi og struktur, og den siddende regering har ligeledes indskre-
vet visionen i regeringsgrundlaget. Pa den baggrund forekommer det besynderligt, at mu-
ligheden for at realisere visionen nu indskraankes, ikke mindst fordi idreetsorganisationer-
nes finansiering via udlodningsmidlerne i forvejen er faldende og fremtiden staerkt usikker.

Vi skal pa den baggrund anmode partierne bag aftalen om at genoverveje netop dette ele-

ment i aftalen.

Med venlig hilsen,

ZYL Gy

Morten Melh Saren Brixen
Adm. direkter, DIF Adm. direkter, DGI

*
| DIF
(e
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Fra: sekretariat ejerlederne.dk <sekretariat@ejerlederne.dk>
Sendt: 26. november 2015 14:04

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Cc: formand ejerlederne.dk

Emne: j-nr. 15-3151455

Erhvervsorganisationen Ejerlederne har ingen kommentarer til hgringen.
Med venlig hilsen

Jette Ziegler
Sekretariat

T:2031 8324

www. ejerlederne.dk

Erhvervsorganisationen Ejerlederne

ejer | lederne

http://147.29.96.161/KCAP12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&... 01-12-2015
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ERHVERVSSTYRELSEN

Heringssvar vedrgrende Hering — farslag til lov om &ndring af fondsbeskat-
ningsloven, lov om ind-komstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusions-
skatteloven {Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og overfgrselsreglen
for fonde m.v.)

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget forslaget i hg-
ring.

TER vurderer, at lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser under 4
mio, kr. arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

TER bemarker, at Skatteministeriet jf. ‘Vejledning om erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger’ ber sende lovforslag og bekendtgprelsesudkast med
administrative konsekvenser i hgring hos TER senest 6 uger fgr den offentlige
hering. TERs bidrag skal anvendes til den samlede konsekvensvurdering af er-
hvervspkonomiske konsekvenser, nir lovforslag eller bekendtggrelsesudkastet
sendes i offentlig haring,

Kontaktperson vedr. ovenstdende bemarkninger:

Per Keempe
Fuldmeegtig
TIf. direkte 3529 1556

E-post PerKae@erst.dk

Fra januar 2015 er alle ministerier palagt nye krav om styrkede er-
hvervsokonomiske konsekvensvurderinger ved forslag til ny regulering
med veesentlige konsekvenser for erhvervslivet.

Se www. erst.di/konsekvensvurderinger for mere information.

Med venlig hilsen

Qo Clis

Anne Krejberg Christensen
Stud.mere.jur.
ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura
Direkta tif: +45 3529 1078

E-mail: AnnKre@erst. dk

25. november 2015
Sagsnr.:
{AnnKre-erst

ERHVERVSSTYRELSEN

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn @

T 35291000
Fax 3546 6001
CVR-nr. 10150817
erst@erst.dk
www.erst dk
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Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af
fondsbeskatningsloven, lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven (Afskaffelse
af fondes konsolideringsfradrag og overfgrselsreglen
for fonde m.v.)

Generelt

Det fremsatte lovforslag vil have store negative konsekvenser for de ikke-
erhvervsdrivende fonde og dermed ogs2 for de personer og organisationer,
der modtager de almennyttige og almenvelgerende uddelinger fra fondene.

Det har altid vzeret et grundlaeggende princip, at fonde der uddeler til al-
mennyttige og almenvelgorende formal Ikke skulle betale skat. Skattebeta-
ling fra en fond vil nedbringe det belpb, som fonden kan uddele til almen-
nyttige form3l, f.eks. uddannelse og forskning.

Indledningsvis bemszerkes, at der i forarbejderne til forslaget er en, efter
Finansradets vurdering, raekke faktuelt forkerte oplysninger:

Under punkt 3.1,2, anfares: “Fonde kan | stedet for det beskrevne,
generelle konsolideringsfradrag veelge at fradrage andre henszettel-
ser til konsolidering, der sker I henhold til krav herom i kongeligt
kenfirmeret fundats...” (fremhaavet her),

o Hertil bemaerkes, at det ikke siden 1. januar 1985 har vzeret
muligt at opna kongelig konfirmation pd fundatser. Der er
dermed ikke tale om en valgmulighed for langt de fleste
fonde, men alene en adgang, der er 8ben for de (f3) fonde,
der for mange &r siden er blevet konfirmeret,

Under punkt 3.2.1. anfores, at fondene har vaeret omfattet af de se-
nere ars generelle nedszettelse af selskabsskatten og dermed har
faet sget muligheden for at konsolidere sig.

o Langt de fieste fonde betaler - pa grund af de almindelige
fradragsregler for uddelinger — ikke skat. Det er dermed
uden betydning hvilken skattesats fonden eventuelt skulle
have betalt, da der typisk slet intet er betalt, Fondene har
dermed jkke faet ggede konsolideringsmuligheder pd grund
af den saenkede skattesats.

Under punkt 4.1. anfgres, at hovedparten af fondes indkomst typisk
bestdr af skattefri udbytter.

o Ikke-erhvervsdrivende fonde har (bl.a. pd grund af fondslo-
vens § 10 og den dertil horende bekendtggrelse) blandede
portefgljer af bersnoterede vaerdipapirer, hvoraf ingen ak-
tiepost m# overstige 15 % af et aktieselskabs aktiekapital.
Disse fonde modtager dermed generelt /ngen skattefri ud-
bytter, da fondene typisk ikke ejer over 10 % af et bgrsno-
teret aktieselskab.

27. november 2015

Finanssektorens Hus
Amallegade 7
1256 Kobenhavn K

Telefon 3370 1000

mall@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk

Kontakt Stefan Munch Gotfredsen
Direkte +45 3370 1074
smyg@finansraadet.dk

Journalnr, 611704
Dok. nr. 546031-v1



Det er endvidere efter Finansradets opfattelse ikke retvisende at betegne
konsalideringsfradraget som erhvervsstptte. Dels fordi en raekke fonde ikke
er erhvervsdrivende, og dels fordi hensigten med konsolideringsfradraget —
som nzermere beskrevet nedenfor — er at beskytte fondenes formue mod
udhuling og tilskynde fondene til at foretage almennyttige uddelinger til
gavn for samfundet.

De sazrlige regler for ikke-erhvervsdrivende fonde
De ikke-erhvervsdrivende fonde er reguleret af restriktive lovregler for s8vel
investering som uddelingsmuligheder.

Af sterst betydning er, at ikke-erhvervsdrivende fonde - i henhold til fonds-
lovens § 9 - som udgangspunkt ikke ma uddele den kapital, som fonden er
stiftet med (inkl. senere vaerdistigninger), den sakaldt "bundne” kapital.
Disse fonde kan og skal, jf. fondslovens § 29, alene uddele de renter og ud-
bytter, som fonden modtager i afkast af sin formue.

Dog kan ikke-erhvervsdrivende fonde, jf. fondslovens § 9, stk. 3, vaelge at
uddele det foregaende ars skattepligtige kursgevinster. Denne rege! haznger
sammen med fondsbeskatningsloven og sikrer, at fonde ikke beskattes, hvis
de opfylder deres form3l.

Disse forhold bevirker, at ikke-erhvervsdrivende fondes uddelinger til al-
mennyttige forma! (f.eks. forskningsstotte) er afhaengige af det aktuelle
rente- og udbytteniveau. Med det aktuelle lave renteniveau er fondenes mu-
ligheder for at uddele p.t. reduceret kraftigt.

Saarligt om fonde med pligtmsessig konsolidering

Et stort antal ikke-erhvervsdrivende fonde har i deres vedtagt/fundats krav
om - og dermed pligt til - at overfare en del af 8rets overskud til konsolide-
ring af den bundne kapital og dermed bl.a. inflationssikre denne.

Ved en fundatsbestemt konsolidering pa 20% vil en fonds opgorelse af den
skattepligtige indkomst over en rraekke se sdledes ud (simplificeret skatte-
beregning):

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Resultat for uddefin- 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10,000 10.000 10,000
er

Fundatshestemt -2.000 -2.000 -2.000 -2,000 -2.000 -2.000 -2.000 ~2.000
konselldering 20%

Uddelinger -8.000 -8.000 -B.000 -8.000 -8.000 -B.000 -B8.000 «B8.000
Qverfort resultat [] 0 [ ] [1] 0 0 o

Skattemazssigt resul- | 10.000 10,000 10.000 10.000 10.000 10,000 10.000 10.000
tat

Uddelinger -B.000 -8.000 78,000 -8.000 -8.000 ~B.000 -8.000 -8.000
Anvendt hensasttel- [1] 2,000 4.000 6.000 B8.000 8.000 8.000 8.000
:eurnsat‘telser -2.000 -4,000 =6,000 -8.000 -10.000 | -10.000 | -10.000 | -10.000
tSaktatteplml:mt resul- [1] 0 o ] 0 0 [1] ]

Hensttelser ultimo 2,000 4.000 6.000 B.000 10.000 12.000 14.000 16.000
indkomstar

Arsagen til, at "Anvendte henszettelser” aldrig overstiger 8.000 kr. er, at der
ikke kan anvendes flere henszettelser, end hvad der svarer til rets faktiske
uddelinger. Endvidere kan der ikke hensazttes mere end det skattemeessige
resultat,

Side 2

Journalnr, 611/04
Dok. ar. 546031-v1



Side 3
Som det fremgar af ovenstaende kan henszettelserne i lobet af nogle ar
overstige fondens indtzegter. I sa fald vil det - selv om fonden fuldt ud har
everholdt sin uddelingsforpligtigelse - ikke vaare muligt for fonden at uddele
tilstrazkkeligt til at anvende henszttelserne, hvilket vil medfere genbeskat-
ning af hensaettelserne.
Journainr, 611/04
Dette vil samtidig betyde at fonde, der anvender realisationsprincippet ved Dok. nr. 546031-v1
beskatning af aktier og aktiebaserede investeringsforeninger vil overga til
tvungen lagerbeskatning, med deraf forgget skattepligtig indkomst.

Generelle konsekvenser af lovforslaget

Konsolideringsfradraget, som nu foreslds fjernet, muligger derimod, at fon-
de kan uddele mindre end deres fulde indtzegt og til gengeeld konsolidere
{pge) deres kapitalgrundlag for derved at pge de langsigtede muligheder for
renteindtzegter og dermed uddelingsmuligheder,

Hvis konsolideringsfradraget afskaffes som foresl3et, indebzerer det | praksis
at de Ikke-erhvervsdrivende fondes kapital udhules over en arraskke - i
modstrid med reglens oprindelige hensigt, jf. s3ledes forarbejdernes punkt
3.1.2, Udhulingen skyldes folgende:

« Fondene vil skulle uddele bade alle deres renteindtzegter og alle de-
res skattepligtige kursgevinster,

¢ Hvis alle skattepligtige kursgevinster uddeles, ages fondens kapital
ikke s3 meget gennem kursstigninger som tilfzeldet ellers ville veere,
Samtidig afskaeres muligheden for valgfri konsolidering.

» P& grund af den generelle inflation | samfundet, vil vaerdien af fon-
denes formue - og udbyttet heraf - gradvist blive mindre.

En eventuel skattebetaling skal foretages enten med de midler, der ellers
skulle uddeles {med reducerede/udeblevne uddelinger til folge) eller - efter
ansagning til fondsmyndigheden ~ ved brug af fondens bundne kapital, der
sdledes ogsd | dette tilfaelde risikerer at blive reduceret betydeligt.

Som det fremgar, vil de ikke-erhvervsdrivende fondes formue sdledes -
uanset fondenes adfard langsomt blive udhulet til skade for de mange
almennyttige form3l, som fondene stotter og som derfor vil have behov for
(yderligere) midler fra staten.

Afsluttende bemarkninger om konsolideringsfradraget

Fondene har indrettet sig i tillid til, at hensasttelser foretaget for 19, no-
vember 2015 ville udlgse konsolideringsfradrag pd tidspunktet for den fakti-
ske uddeling. Som lovforslagets ikrafttraedelsesbestemmelse er formuleret,
vil denne forudseetning ikke vaere opfyldt, hvilket ikke forekommer rimeligt.

Endelig mé det forventede provenu anses som szerdeles usikkert, idet de
foreslaede regler ikke nedvendigvis medferer pget skattebetaling fra fonde-
ne. Dog vil det betyde, at fondenes formue ikke sges over tid, men derimod
vil blive udhulet, jf. ovenfor.

Vi opfordrer derfor kraftigt til, at lovforslaget modificeres, sdledes at konso-
lideringsfradraget bevares for derved at give fondene mulighed for ogsa |
fremtiden at udfylde deres rolle til gla=de for samfundet og samtidig mind-
ske behovet for statslig finansiering af en raekke aktiviteter.

Overfgrselsreglen

Finansridet har noteret sig, at Redmark Statsautoriseret Revisionspartner-
selskab har fremfart, at forslaget indebeerer, at selskaber ejet af fonde og
visse foreninger fremover vil vare skattepligtige af deres indkomst uanset,



hvad dette overskud anvendes til. Dermed kan kun overskuddet efter skat
udloddes som udbytte til fonden, der kan anvende dette belob til uddeling til
almenvelggrende eller almennyttige fonde formal. Men da skattefrie udbyt-
ter skal modregnes i fradragsberettigede almenvelgerende eller almennytti-
ge uddelinger fpr fondes gvrige skattepligtige indkomst medfaerer forslaget
reelt en dobbeltbeskatning af fondes udbytter fra datterselskaber,

Finansradet finder, at der bar tages hand om denne problemstilling.

Med venlig hilsen

Stefan Munch Gotfredsen

Direkte +45 3370 1074
smg@finansraadet.dk

Side 4

Journatnr. 611/04
Dok, nr, 546031-v1



#sFRIVILLIGRADET

Nytorv 19, 3. sal

1450 Kebenhavn K
Telefon; 33935293
info@frivilligraadet.dk
www.frivilligraadet.dk

Skatteminister Karsten Lauritzen
Skatteministeriet
Fremsendes via mail

skm@skm.dk

Kgbenhavn den 30. november 2015

Kaere Karsten Lauritzen

Vedr. L71 - Forslag til lov om &ndring af fondsbeskatningsloven (Afskaffelse af fondes kon-
solideringsfradrag og overfgrselsreglen for fonde m.v.)

Frivilligradet gnsker med denne henvendelse at opfordre til genovervejelse af lovforslag
vedr. 2ndring af fondsbeskatning, L71.

Det frivillige Danmark beror i betydeligt omfang pa bevillinger og tilskud fra almennyttige
fonde for at kunne finansiere egne aktiviteter og indsatser. Fondsmidlers betydning for det
frivillige Danmark er blevet stgrre i de senere ar, hvor offentlige tilskud ikke har kunnet op-
retholdes, for eksempel som fglge af den betydelige reduktion i bevillinger fra satspuljen.
Fondsmidler har en forholdsmaessig stor betydning for mindre og mellemstore frivillige or-
ganisationer, der ikke har en betydelig indsamlingsbase eller er modtagere af udlodninger
fra Tips-Lotto puljer. Fondsbevillinger er for alle frivillige foreninger afggrende for fornyelse
og udvikling af deres indsats.

Det er derfor uheldigt, at Frivilligradet ikke har vaeret omfattet af hgring vedr. lovforslaget.
Lovforslagets konsekvenser er ikke tilstrazkkeligt og korrekt belyst i bemaerkningerne til lov-
forslaget. Efter Frivilligradets vurdering vil en gennemfgrelse af lovforslaget saledes indebze-
re:

= Etvasentligt mindre samlet uddelingsbelgb: Fondenes uddelinger vil blive reduceret
vaesentligt og med et betydeligt stérre belpb end det, der anfgres i lovforslaget. Ifgl-
ge beregninger udfert af revisionsfirmaer pa vegne af en kreds af fonde vil det sam-
lede uddelingsbelgb saledes blive reduceret med 1 mia. kr. Store dele af foreningsli-
vet vil blive ramt hardt af dette.

= Forslaget mindsker vasentligt fondenes incitamenter til at foretage uddelinger og
der vil vaere mindre grund til at stifte nye fonde. Dermed vil adgangen for foreningsli-
vet til en differentieret finansiering af egne aktiviteter blive mindsket, og der vil kun-
ne forventes et gget pres far kompensation via offentlige midler.

* Foreningslivets og det offentliges samspil med fondene vil blive negativt pavirket.
Fondene har i de senere ar arbejdet med metoder som katalytisk filantropi og collec-
tive impact med det formal at skabe blivende samfundsmaessig effekt af fondsstatte-



de initiativer. Dette har vaesentligt forgget den samfundsmazessige vaerdi af de uddel-
te midler. Lovforslaget kan ikke undga at @ndre grundlaget for dette.

Samlet finder Frivilligradet, at der ikke er foretaget en tilstreekkelig grundig analyse af
forslagets konsekvenser, og vi opfordrer derfor til at lovforslaget genovervejes, og at re-
prasentative fora for de forskellige grupper af modtagere af fondsmidler, herunder for-
eningslivet, inddrages i denne diskussion.

Med venlig hilsen

Frivilligradet
Vibe Klarup Voetmann
Formand

Cc:  Socialminister Karen Ellemann
Folketingets Skatteudvalg
Folketingets Socialudvalg



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

27. november 2015

Horing af lovforslag om afskaffelse af fondes
konsolideringsfradrag og overfgrselsreglen for
fonde m.v., H336-15.

Skatteministeriet har den 20. november 2015 fremsendt ovennavnte forslag til
zendring af fondsbeskatningsloven, lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber
m.v. og fusionsskatteloven (Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og
overforselsreglen for fonde m.v.) til FSR - danske revisorer med anmodning om
bemeerkninger.

FSR har for naervazrende folgende bemaerkninger:

Indledningsvis skal det anfgres, at den fastsatte haringsfrist til 27. november
2015 er urimeligt kort henset til de betydelige konsekvenser, lovforslaget far for
de berorte fonde, Den ekstremt korte heringsfrist indebzerer en dbenbar risiko
for, at konsekvenserne af lovforslaget ikke bliver ordentligt belyst og kiarlagt,
hvilket er et retssikkerhedsmaessigt problem.

Lovforslaget indebaerer en ophzaavelse af konsolideringsreglen i
fondsbeskatningslovens § 5, stk. 1 og en ophaevelse af transparensreglen (i
lovforslaget benzevnt overfgrselsreglen) i selskabsskattelovens § 3, stk. 4. Begge
forslag betyder en skeserpet beskatning af fonde med almennyttige formal. Dette
vil alt andet lige forringe fondenes mulighed for at foretage almennyttige
uddelinger til forskning, kultur etc., ligesom det vil forringe fondenes mulighed
for at foretage konsolidering, herunder inflationssikring, af fondsformuen. Dette
kan navniig have betydning for erhvervsdrivende fonde, hvis form3l er at bevare
virksomheden.

Reelt medfarer forslaget derfor, at det arfige skatteprovenu pd 200 mio.kr., som
forslaget forventes at indbringe, i stort omfang vil blive opndet pa bekostning af
de almennyttige og almenvelgarende aktiviteter, som fondene med deres
uddelinger stotter, jf. nazrmere i det folgende.
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Side 2
Ophaavelse af konsolideringsfradraget i
fondsbeskatningslovens § 5, stk. 1, jf. lovforslagets §
1’ nrl 2.

Med forslaget ophzeves konsolideringsfradraget. Formalet med fradraget har
vazret at sikre, at fondenes grundkapital ikke blev udhulet, da fondene i
modszaetning til selskaber ikke har mulighed for at fa tilfort kapital fra en
aktionzerkreds. Samtidig var formalet at tilskynde fondene til at foretage
almennyttige uddelinger. Uddelinger til almennyttige formal kan vel betragtes
som en "frivillig/oremarket” betaling af skat i det omfang, disse formal ellers
ville blive varetaget/betalt af det offentlige.

Som begrundelse for at ophaave fradraget, anfores det i lovforslagets almindelige
bemaerkninger, kapitel 2, at

” Ophaevelsen af konsolideringsfradraget betyder, at fonde omfattet af
fondsbeskatningsloven - for 58 vidt ang8r den skattemaessige behandling af
indkomst, der anvendes til konsolidering — sidestilles med selskaber, der
beskattes efter de almindelig regler”.

Hertil skal bemasrkes, at selskaber | modszaetning til fonde kan f3 skattefr]
kapitalindskud fra aktionasrkredsen, jf. selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 1.
Denne mulighed er ikke tilstede for fonde, da fonde jo ikke har nogen ejerkreds.

Samtidig bemzerkes, at det oprindelige form&l med reglen ydermere var at
tilskynde til almennyttige uddelinger, De foresldede regler betyder, at hvis
fondene snsker en konsolidering pa 20 % af indtjeningen (svarende ti! det
nuveerende konsolideringsfradrag), skal fondene reducere deres almennyttige
uddelinger med 7 % i forhold til nu for at bevare denne konsolideringsgrad.
Dette kan illustreres med falgende eksempel, hvor en almenvelgarende fond
forudsaettes at have en skattepligtig indkomst pa 100 for fradrag for uddelinger:

Efter de gaeldende regler kan fonden uddele B0 og henlzaagge de resterende 20 til
konsolidering af kapitalen. Den skattepligtige indkomst er nul, idet fonden udover
fradrag for selve uddelingerne pa 80 far et konsolideringsfradrag pa 20.

Fremover kan fonden kun uddele 74,4 hvis den fortsat vil bevare en
konsolidering pS 20 af formuen, idet fonden med afskaffelse af
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konsolideringsfradraget herefter vil have en skattepligtig indkomst p3 25,5, Side 3
hvilket udlaser en skattebetaling pa 5,6.

Ved en evt. fjernelse af konsolideringsfradraget fjernes ogsa tilskyndelsen til, at
der sker udlodning af midier fra virksomheder ejet af erhvervsdrivende fonde til
den erhvervsdrivende fond til brug for almennyttige og almenvelgorende
uddelinger, idet dattervirksomhederne i s3 fald kan onske at bevare f.eks.
forskningsindsatsen i dattervirksomhederne, De betydelige midler, der uddeles
fra de storre danske fonde til understottelse af forskning, kan séledes risikere at
blive formindsket betydeligt.

Det fremgér endvidere af lovforslaget, at konsolidering af fondenes formue ikke
kan medregnes som indkomstanvendelse for fonde, der anvender reglerne om
realisationsbeskatning af portefaljeaktier, jf. fondsbeskatningslovens § 3, stk.3,
idet konsolidering af fondsformuen efter lovforslagets § 1, nr. 1 tkke l@ngere kan
betragtes som indkomstanvendelse. Dette er meget uheldigt. Grunden til, at
fonde har mulighed for at vaelge realisationsbeskatning af portefoljeaktier er, at
lagerbeskatning vil kunne tvinge fonde til at foretage uddelinger alene for at
eliminere beskatning af urealiserede kursgevinster {der jo ikke nodvendigvis
efterfolgende vil blive realiseret), og dermed udhule fondens formue. Det er
derfor vigtigt, at muligheden for realisationsbeskatning af portefoljeaktier
bevares, ogsﬁ for fonde der i et vist omfang konsoliderer formuen, Hertil
kommer, at en fond, som tvinges over til lagerbeskatning som falge af, at den
ikke lzengere fa fradrag for konsolidering af fondsformuen, vil i skattemazessig
henseende efter omstzendighederne kunne konstatere en betydelig skattepligtig
avance pa sine portefgljeaktier i det pagzeldende 3r, uanset fonden ikke har solgt
nogen aktier,

Der bgr derfor gives fonde adgang til konsolidering af formuen med beskattede
midler, 53 fondene fortsat har en reel mulighed for at kunne opfylde
betingelserne for realisationsbeskatning.

Ophaevelse af overfarselsreglen (transparensreglen),
jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Det foresl3s i lovforslagets § 2, nr. 2 at ophzaeve reglen i selskabsskattelovens §
3, stk. 4. Denne regels oprindelige form3l var skattemaessigt at sidestille fonde,
der erhverver indkomst via et selskab, hvor fonden ejer en betydelig del af

kapitalen (mindst 75 %), med fonde, der har indkomsten i eget regi. Dette dog
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kun i det omfang, at indkomsten bliver anvendt til almennyttige formél. Formélet Side 4
har séledes vaeret, at den valgte forretningsmaessige struktur ikke skulle have

betydning for beskatningen. Dette gentages 1 lovforsiagets indledende

bemasrkninger, kapitel 3.1.3.

Netop dette formal var angiveligt ogsd baggrunden for, at et forslag til
ophavelse af reglen i Skattekommissionens forslag til skattereform, februar
2009, side 102, aldrig fandt vej til de efterfalgende lovaandringer.

Som begrundelse for nu at foresla reglen ophesvet anfores det i lovforslagets
almindelige bemaerkninger kapital 3.1.3:

“Udformningen af de gzldende regler indebaerer her, at holdingseiskabet kan
anvende overforselsreglen ogs8 i tilfelde, hvor fonden - hvis den havde ejet
driftsselskabet direkte - ikke opfylder betingeisen om at efe den altovervejende
del af driftsselskabet (fondens indirekte eferandel af driftsselskaber er med andre
ord mindre end 75 %)".

Det anfarte kan fore til den misforstelse, at transparensreglen ved at indskyde
et holdingselskab mellem en fond og et selskab kan fore til en omgdelse af
ejerkravet pd@ mindst 75 %. Dette er ikke korrekt. Transparensreglen kan kun
anvendes pa selskaber direkte ejet af fonden og Ikke pa indirekte ejede
selskaber. Typisk vil holdingselskabet have finansiel indkomst, dvs. indkomst,
der ved en anden struktur lige s3 vel kunne vaere erhvervet af fonden. Det er
derfor ngdvendigt at opretholde transparensreglen, hvis ikke det fremadrettet
skal vaere skattemaessige hensyn og ikke andre forretningsmeaessige hensyn, der
skal vaere styrende for valg af koncernstruktur herunder nedvendigheden af et
holdingselskab.

Det anfores | lovforslagets almindelige bemaarkninger, kapitel 3.2.2, at

"Ophaevelsen af overforselsreglen betyder, at sefskabet fremover vil vaere
skattepligtigt af sin indkomst. Overskuddet efter skat vil herefter kunne udfoddes
ar selskabet til fonden, og vil her typisk vaere skattefri som
datterselskabsudbytte”.

For det forste betyder forslaget alt andet lige, at en beskatning af indkomsten |
selskabet reducerer mulighederne for at foretage almennyttige uddelinger med
22 % svarende til selskabsskatteprocenten. De formal, fondene stotter, vil derfor
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opn en betydelig reduktion af stetten. Derudover har transparensreglen Side 5
indebdret et betydeligt incitament til at fremme de almennyttige uddelinger, idet
transparensreglen kun har kunnet anvendes i det omfang, indkomsten de facto

blev brugt til almennyttige formal. Hvis reglen ophaeves og der skal betales 22 %

| selskabsskat forsvinder incitamentet til at fremme de almennyttige uddelinger.

For det andet anser FSR det for ukorrekt at anfgre, at der typisk vil veere tale om
skattefrie udbytter. Den sakaldte prioriteringsregel i fondsbeskatningslovens § 6
indebzerer indirekte en dobbeltbeskatning af udbytter, idet skattefrie udbytter
skal modregnes | fradragsberettigede almennyttige uddelinger for nogen del af
fondens pvrige skattepligtige indkomst. Derved fremkommer der en faktisk
dobbeltbeskatning af datterselskabsudbytter. Ved reglens indforelse var det
forudsat, at denne dobbeltbeskatning senere skulle ophzeves, hvilket fremgar af
et svar til Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, jf, Betzenkning afgivet af
skatte- og afgiftsudvalget den 20. februar 1986 til lovforslag L 108 og L 109.
Dette er aldrig sket, og fondenes mulighed for at anvende bl.a.
transparensreglen har delvist medvirket til at afbgde dobbeltbeskatningen. Med
ophzevelsen af transparensreglen vil konsekvensen vere, at
datterselskabsudbytter i vidt omfang dobbeltbeskattes og ikke, som det anfares i
lovforslaget, at der "typisk” vil veere tale om skattefri datterselskabsudbytter.

Derudover kan erhvervsdrivende fonde ikke — som selskaber — sambeskattes
med koncernens pvrige selskaber, hvilket altsa delvist har vaeret kompenseret
via transparensreglen. Ved en ophaevelse af transparensreglen stilles fonde
séledes vasentligt ringere end “almindelige” selskaber.

Endeligt bemzerkes, at en lang ra=kke mindre fonde og foreninger varetager en
del af deres aktivitet i datterselskabsform, f. eks. udstillinger mv. For disse fonde
ag foreninger vil ophaevelsen af transparensreglen have betydelige negative
konsekvenser for deres mulighed for at varetage formalet.

FSR skal endvidere gare opmaerksom p3, at en del fonde er helt skattefritaget, fx
offentligt, tilgzengelige museer, jf, selskabsskattelovens § 3. Disse fonde/museer
vil ofte eje et 100% datterselskab, hvis aktivitet typisk vil vaere at udieje
museumsbygningerne til fonden. Hidtil har en sddan konstruktion efter praksis
vaeret skattefritaget, bl.a. som folge af overforelsesreglen.

Skatteministiet bedes bekrazfte, at ophazvelsen af overfarelsesreglen tillige vil
betyde, at skattefritagne fonde/museers 100% ejede datterselskaber bliver ramt
pé linje med selskaber ejet af skattepligtige fonde efter fondsbeskatningsloven,
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Side &
Overgangsreglen i lovforslagets § 4

Ophavelsen af adgangen til konsolideringsfradrag skal efter forslaget have
virkning for uddelinger foretaget den 20. november 2015 eller senere. En sadan
umiddelbar ikrafttreedelsesbhestemmelse anvendes szedvanligvis kun i tilfeelde af
“hullukninger”, hvilket der afgjort ikke er tale om i forbindelse med neerveerende
forslag. De fleste fonde har en ngje tilrettelagt uddelingspolitik og pa forhdnd
fastlagte bestyrelsesmpder, ofte | december maned, hvor bevillinger besluttes og
meddeles. Forud for dette er giet lange undersggelses- og
udvzelgelsesprocedurer, som ikke lige kan springes over til fordel for at
“hamstre” konsolideringsfradrag i den resterende del af indkomstaret,

Tilmed skal det erindres, at fonde ikke kan fremfore underskud opstdet som folge
af uddelings- eller konsolideringsfradrag. Det kan saledes ikke "hamstres”
fradrag til brug i senere 8r. Det foreslds derfor, at virkningstidspunktet i givet
fald kommer til at folge hovedreglen | den foresl3ede § 4, stk.1. Skattemaessigt
bar det ikke veere afgerende om en fondsbestyrelse har haft bevillingsmade i
november eller december 2015.

Endvidere er henszettelser foretaget forud for 20. november 2015 besluttet med
forventning om, at disse kunne uddeles med konsolideringsfradrag. For at
reglerne ikke fir karakter af tilbagevirkende kraft, bgr der gives
konsolideringsfradrag for uddeling af en hensaettelse, der er besluttet forud for
20. november 2015.

Derudover anmodes om en bekrzeftelse af, at fonde, der foretager flerérige
uddelinger og som har valgt at anvende forfaldstidspunktet som
fradragstidspunkt, jf. fondsbeskatningslovens § 4, stk, 3 kan opna
konsolideringsfradrag for disse uddelinger, hvis den retlige forpligtelse er opstaet
senest 19, november 2015, selv om fradraget forst tages i takt med at
betalingerne forfalder.

For 58 vidt angdr ophzevelsen af transparensreglen skal denne have virkning for
indkomstar, der starter den 1. januar 2016 eller senere. Det bedes bekreeftet, at
reglen kan anvendes for indkomstaret 2015, selv om den indkomstoverfersel, der
efter reglen i selskabsskattelovens § 3, stk. 4 skal finde sted, i sagens natur farst
besluttes og effektueres som en udlodning af udbytte i 2016.
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Med venlig hilsen

Bjarne Gimsing Kasper Bring Truelsen
Formand for skatteudvalget Skattekonsulent



Til:  Skatteministeriet Notat
Fra: Nicolai Eigtveds Gade 28 26. navember 2015
1402 Kebenhavn K
juraogsamfundsoekonomi@skm.dk

Heringssvar vedr. L71 - Forslag til lov om &ndring af fondsbeskatningsloven, lov
om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven. (Afskaffelse
af fondes konsoliderinasfradraq oq overferselsrealen for fonde m.v.)

Ingenierforeningen er meget bekymret for, at hvis L71 bliver vedtaget i sin nuvaerende form, sa vil det have
store konsekvenser for den offentlige forskning og uddannelse.

Ingenierforeningen har som malseztning, at Danmark skal veere globalt farende inden for offentlig forskning.
Det indebaerer en malsaetning om, at Danmark inden for en arra=kke skal bruge 1,5% af landets BNP pa
offentlig forskning.

Det er desveerre gaet den forkerte vej den sidste maned med vedtagelsen af finansloven for 2016 med be-
sparelser pa forskningsomradet pa 1,4 mia. kr.. Samtidig er der besluttet gronthesterbesparelser pa 2% pa
uddannelsesomradet, som ligeledes vil ramme forskningen. Besparelserne rammer bredt — ogsa de forsk-
ningsomrader som er erhvervsrettet, og som skal veere med til at lese nogle af samfundets store udfordrin-
ger. Det er for eksempet de tekniske og naturvidenskabelige omrader. Danmark ligger i forvejen i bunden i
OECD, som nummer 22 ud af 25 lande, nar fokus er pa den tekniske forsknings andel af de samlede offent-
lige forskningsmidler. Dette kan blive forsteerket ved ovenstaende lovforslag, da en reekke af fondene under-
stetter de vade forskningsomrader og indgar som en del af de offentlige forskningsmidler i ovenstiende op-
garelse,

Lovforslaget forringer private fondes rammer for at stette dansk forskning, og det resulterer i en yderligere
voldsom forvaerring for dansk forskning end besparelserne pa FL 16, Fondenes uddelinger spiller en stadig
sterre rolle pa landets universiteter. Siden 2008 er de private fondsmidler alene til universiteterne steget fra
DKK 729 mio. om aret til DKK 1415 mio. i 2013. Det vurderes, at fondenes bevillinger &rligt finansierer flere
tusinde arsvaerk pa de danske universiteter og hospitaler. Reducerede uddelinger fra fondene vil séledes
have en direkte og negativ effekt pa bruttonationalproduktet og dermed vaeksten i Danmark.

Fondene vurderer, at konsekvenserne af det fremsatte lovforslag i form af eget beskatning vil have meget
sterre skonomiske konsekvenser end de beregninger, der er i lovforslaget. Det antages i lovforslaget, at
gennemfarelse af lovforslaget vil medfere et umiddelbart merprovenu pa DKK 250 mio. om &ret.

Ingeniarforeningen haber pa den baggrund, at Skatteministeriet og regeringen vil genoverveje lovforslaget,
da det vil have store konsekvenser for den erhvervsrettede forskning, og dermed koste job og vaskst for det
danske samfund.

Med venlig hilsen

Carsten Eckhart
Formand for Uddannelses- og Forskningsudvalget
Ingeniarforeningen

Inpeniorforeningen, IDA Kalvebod Brygge 31-33 ida@ida.dk
DK-1780 Kabenhavn V ida.dk
+45 33184848
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Til Skatteministeriet Mail info@lif.dk

juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
J.nr. 15-3151455

27. november 2015

Heringsbrev fra Leegemiddelindustriforeningen til forslag til lov om &ndring af fondsbeskat-
ningsloven, lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven {Afskaf-
felse af fondes konsolideringsfradrag og overferselsreglen for fonde m.v.).

Leegemiddelindustriforeningen, Lif, repreesenterer den forskende lazgemiddelindustri i Danmark. Lze-
gemiddelindustrien investerer mere end 10 mia. kr. om aret i privat laegemiddelforskning | Danmark,
hvilket svarer til 28 pct. af al privat forskning. Denne omfattende private forskning foregar i et tast sam-
spil med og er helt afhaengig af den offentligt udferte grundforskning pa universiteterne og den kliniske
sundhedsforskning, som foregar pa landets hospitaler.

Den offentligt udferte sundhedsforskning generelt og i seerdeleshed den offentligt udferte lz2gemiddel-
forskning er i dag dybt afhzengig af private fondes uddelinger til forskning. P4 la2gemiddelomradet er
det sadan, at private fonde og virksomheder finansierer ca. 30 pct. af den offentlige forskning pa uni-
versiteterne, og ca. 26 pct. af den offentlige lzegemiddelforskning, som foregar pa hopitalerne. Samiet
set investerede private fonde og organisationer godt 1,4 mia. kr. pa de danske universiteter i 2013.

Det fremgdr af bemzerkningerne til lovforsiaget, at forslaget potentielt kan fa den ekonomiske konse-
kvens, at fondenes investeringer i fx offentlig forskning bliver reduceret, men at det ikke umiddelbart er
muligt at sztte tal pa, hvor stor en eventuel reduktion bliver.

Lif finder det vanskeligt at forst&, hvorfor det ikke skulle vazre muligt at fa en bedre belysning af kense-
kvenserne ved lovforslaget. Forslaget ber ikke behandles og vedtages i en hast, der ikke giver mulig-
hed for en ordentlig belysning af bade forudsatninger og konsekvenser. Lif vil derfor opfordre til en
nzzrmere undersagelse af de beregninger, der ligger til grund for lovforslaget, herunder ikke mindst en
nzrmere belysning af konsekvenserne for de private fondes medfinansiering af offentlig forskning.

For Lif er der ingen tvivi om, at en reduktion i fondenes statte til offentlig forskning i sygdom og sund-
hed vil kunne betyde et alvorligt tilbageslag for dansk forskning. Et tilbageslag, der kommaer oven i de
besparelser pa forskning og uddannelse, som falger af aftalerne om Finansloven for 2016. Lif skal sa-
ledes generelt advare mod yderligere forringelser af vilkarene for den offentlige forskning, som vi som
forskningstung industri er helt afh&ngig af.

Med venlig hilsen

Henrik Vestergaard Allan Skarup Kristensen
Viceadministrerende direkter Chefkonsulent — Forskning og Innovation
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Kebenhavn, 25. novemnber 2015

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

juracgsamfundsoekonomi@skm.dk
CC: mads.fallesen@ft.dk & skm@skm.dk

Haringssvar vedr. L71 - Forslag til lov om sendring af fondsbeskatningslioven, lov om
indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven. {Afskaffelse af fondes

konsolideringsfradrag og overfgrselsreglen for fonde m.v.)

Det er med stor bekymring, at vi kan konstatere, at lovforslaget L71, hvis det vedtages i sin nuvzaerende
form, vil fgre til en vaesentlig forringelse af fondenes muligheder for at stotte aktiviteter inden for
farskning, uddannelse, kultur, byggeri, kunst, miljg¢ og klima, sundhed og sociale formal. Samtidig bliver det
markant vanskeligere for fondene at organisere deres aktiviteter pa den forretningsmassigt mest
hensigtsmzssige made.

Vi har i Danmark en staerk fondsmodel, som det vil vaere uhensigtsmaessigt at svaekke. Modellen hviler pa
velfungerende og indarbejdede lovgivningsmazssige rammer, som sikrer, at landets mange fonde kan
opfylde deres erhvervs- og uddelingsmzassige formal, og som ger det muligt for fondene at uddele midler til
gavn for samfundet i et fortsat stigende omfang.

Uddelingerne finansierer blandt andet en bred vifte af aktiviteter inden for forskning, uddannelse, kultur,
byggeri, kunst, milje og klima, sundhed og sociale formal. Fondene har i perioden 2007 - 2012 uddelt over
DKK 20 mia. til almennyttige formal.

Effekten af det fremsatte lovforslag i form af gget beskatning af fondene vil have langt mere vidtreekkende
gkonomiske konsekvenser end de beregninger, der er lagt op til i lovforslaget. Det antages i lovforslaget, at
gennemfgrelse af lovforslaget vil medfere et umiddelbart merprovenu pa DKK 250 mio. om dret. Vi har i de
seneste dage med hjalp fra de store revisionsfirmaer indsamlet informationer fra en rakke store
almennyttige og erhvervsdrivende fonde om skattemaassige forhold, der tyder p, at det umiddelbare
merprovenu vil vaere 3-4 gange stgrre. Der er saledes efter vores opfattelse ikke nogen tvivl om, at
provenuberegningerne i lovforslaget bygger pa et forkert grundlag, med den konsekvens, at indgrebet
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rammer hardere end tilsigtet. Praacist hvor stor denne ekstra beskatning reelt vil blive, er svaert at sige med
den begraensede tidsramme for hgringsfristen. Det skyldes, at lovforslaget rammer fondene meget
farskelligt, og at lovforslaget er blevet fremsat uden forudgiaende varsel eller dialog med fondene.

Da det fgrst og fremmest er fonde med almennyttige formal, bade erhvervsdrivende fonde med
almennyttige formal og fonde med udelukkende almennyttige formal, der bliver bergrt af dette lovforslag,
mener vi, at det ma vare i samfundets interesse at sikre sig, at en sa vidtrazkkende zndring af fondenes
rammebetingelser, som der lzegges op tili L71, ikke bgr ske i form af en forhastet proces uden inddragelse
af fondene, pa et ufuldstzendigt grundlag for provenukonsekvenser og uden en dybdegaende analyse af
lovforslagets samfundsmaessige konsekvenser.

Konsolideringsfradraget

Konsalideringsfradraget blev oprindelig indfart for at sikre, at fondene ikke udhuler deres grundkapital, nar
de stetter almennyttige formal. Samtidig skulle konsolideringsfradraget tilskynde til ggede uddelinger. Det
er i hgj grad lykkedes.

Men den umiddelbare og direkte konsekvens af en afskaffelse af konsolideringsfradraget er, at midler, der
ellers ville blive uddelt til almennyttige formal, nu i stedet betales i skat.

Samtidig vil det pa lazngere sigt blive vanskeligere for almennyttige fonde at opfylde fondsformalet om at
uddele til almennyttige formal og samtidig kunne sikre fondens overlevelse og formue ved at foretage en
vis konsolidering. Dette vil is@r ramme de sma og mellemstore fonde, der ikke har en betydelig
erhvervsaktivitet. Samtidigt vil det medfgre en forskelsbehandling af rene almennyttige fonde i forhold til
helt tilsvarende skattefrie almennyttige institutioner organiseret i foreningsform. Der bgr sikres en
ligestilling for de rene almennyttige fonde.

For de stgrre erhvervsdrivende fonde, der bade har almennyttige formal og betydelig erhvervsaktivitet, vil
fiernelsen af konsolideringsfradraget indebeere, at uddelingsstrategien skal revurderes - med det
sandsynlige resultat, at uddelingsniveauet pa sigt reduceres betydeligt i forhold til, hvad det ellers ville have
veeret.

Overfgrselsreglen {transparensreglen)

Overfgrselsreglen sikrer, at en almennyttig fond kan undga uhensigtsmaessige skattebetalinger som fplge
af, at fonden har ladet en del af sin aktivitet vaere ejet af et helejet datterselskab i stedet for direkte af
fonden.

For mange erhvervsdrivende fonde er det en stor fordel, at der kan ske en opdeling af fondens
organisation, s man har en adskillelse af de erhvervsorienterade og de uddelingsorienterede aktiviteter,
Det sikrer en fokusering af kompetencer og ledelse, hvilket har vaeret med til at understgtte en
professionalisering af begge omrader hos fondene i de seneste artier. Dette er maden langt hovedparten af
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de stgrste erhvervsdrivende fonde har organiseret sig p3, da den har vist sig at veere bide baeredygtig og
effektiv. Samtidig sikrer denne opdeling, i kombination med overfgrselsreglen, at fondene far mulighed for
skattemaessige fradrag for uddelinger til almennyttige formal. Dette har vist sig effektivt i form af, at
fondene pa denne made skattemazessigt kan behandle en uddeling pa samme made som en omkostning.

Med fjernelsen af overfgrselsreglen vil de erhvervsdrivende fonde, der har organiseret sig med fuldt ejede
datterselskaber, vaere npdsaget til at foretage veesentlige sendringer i deres organisation og gkonomiske
dispositioner for at undgd en ekstra beskatning med henblik pa at sikre fortsat uddeling til almennyttige
formal. Mange af disse @ndringer vil i gvrigt skulle ske i et forceret tempo i den sidste maned af aret 2015,
givet lovforslagets ikrafttraedelsesdato den 1. januar 2016.

Samspil

Ifplge forslaget skal disse skaerpelser af beskatningen af de eksisterende fonde bl.a. finansiere en lempelse
af den samlede beskatning ved generationsskifter, herunder ved stiftelse af nye fonde. Det skal muliggere,
at en virksomhedsejer overdrager en virksomhed til en fond mod reduceret beskatning
(afgiftsnedsaettelse). Der vil efter vores bedste skan vazre yderst begraensede ekstraudgifter ved denne
ordning i 2016, idet der allerede er mulighed for at overdrage virksomheder til almennyttige
erhvervsdrivende fonde uden beskatning, safremt overdragelsen sker fra et holdingselskab. Dette kan
saledes ikke anvendes som begrundelse for at haste en skarpelse af beskatningen af fondene igennem.

Samfundsmzessig nytte

Den vaerdi, der skabes gennem erhvervsaktiviteterne i en raekke af de stgrste og mest betydningsfulde
fondsejede virksomheder i Danmark, kommer ikke kun samfundet til gavn i form af arbejdspladser, vaekst
og pkonomisk stabilitet i forbindelse med finansielle kriser og lavkonjunktur, men en del af overskuddet
bliver via uddelinger kanaliseret ud til almennyttige formal.

Isar for forskningen pa landets offentlige vidensinstitutioner spiller fondenes uddelinger en stadig storre
rolle. Siden 2008 er de private fondsmidler alene til universiteterne steget fra DKK 729 mio. om aret til DKK
1415 mio. i 2013. Det vurderes, at fondenes bevillinger arligt finansierer flere tusinde drsvark pd de danske
universiteter, hospitaler og kulturinstitutioner. Reducerede uddelinger vil saledes have en direkte og
negativ effekt pa bruttonationalproduktet og dermed vaeksten i Danmark.

Konklusion

En afskaffelse af konsolideringsfradraget og overfarselsreglen vil fare til, at der uddeles vaasentligt fazrre
midler fra fondenes side, hvilket vil have negative samfundsmazssige konsekvenser. Iszr vil det ramme
stgtten til kultur og den offentlige forskning, som i forvejen k®@mper med faldende bevillinger, men ogsa
mange andre omrader i samfundet, herunder en razkke svage grupper, vil blive bergrt i vaesentlig grad.
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Samtidig vil lovforslaget ggre det vanskeligere for fondene at organisere sig pa den forretningsmazssigt
mest effektive mide.

Vi opfordrer derfor til, at forslaget i sin nuvarende form tages af bordet, og at de relevante parter snarest
indleder en konstruktiv og grundig dialog med det formal at sikre, at fondene fortsat i stigende omfang kan
foretage uddelinger til gavn for samfundet. Fondene bidrager gerne til denne dialog, ogsa nar det geelder
hensynet til at sikre et balanceret offentligt budget.

Med venlig hilsen
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Birgitte Nauntofte Lars Hansen Lene Skole
Adm. direktor Adm. direktpr Adm. direktar
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TIf. 35276608 TIf. 24611050 TIf. 21125443
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Pa vegne af:

Bikuben Fonden
Carlsbergfondet
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Dampskibsselskabets Orients Fond
Knud Hejgaards Fond
industriens Fond
LEO Fondet
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Velux Fonden

Nordea Fonden

Tuborg Fondet & Carlshergs Mindelegat
Lauritzen Fonden

BRF Fanden

Egmont Fonden

Augustinus Fonden
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kebenhavn K.

juraogsamfundsoekonomi@skm.dk

Horing vedr. forslag om @ndring af fondsbeskatningsloven, lov

om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven
(Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og overferselsreglen
om fonde m.v.)

Organisationen Danske Museer, ODM, brancheorganisation for de danske
museer, fremsender hermed horingssvar vedr. ovennzvnte lovforslag.

Indledningsvis skal vi udtrykke den storste forundring over, at der ikke
forud for forslaget og den meget korte heringsfrist, hvor ODM i ovrigt ikke
er indbudt som heringspart, har veret en debat, endsige varet nogen anden
form for mulighed for at udtrykke sig i sagens anledning. En ejendommelig
praksis pa et felt der har vaesentlig samfundsbetydning, herunder stor
betydning for det danske kulturliv og dermed museerne i hele Danmark.

Det er om forslagets implikationer direkte pa kulturlivet, der i det falgene er

bemarkning til, idet ODM er opmarksom pé, at ogsd forskning vil blive
ubzrligt ramt, hvis det fremsatte forslag vedtages. Museer er ogsa
forskningsinstitutioner, der modtager anseelige donationer direkte til dette
formal fra forskellige almennyttige fonde.

Det er vasentligt at holde sig for aje, at den netop indgdede finanslov
allerede rummer nedskaringer i form af det generelle omfordelingsbidrag,

der over de n®ste ar vil fjerne 8% af de statslige midler og betyde markante

beskaringer pd museerne. Finanslovsnedsk®ringen skal i avrigt
sammenholdes med generelt stramme kommunale budgetter, der ger, at
museer i hele landet alene af den grund star overfor store skonomiske
udfordringer.

For at gere ondt vaerre rammer det her fremlagte forslag museerne hardt,
idet fondenes ekonomi til stette for svel kunst og kultur bliver ramt
drastisk. Fondene vurderer sdledes selv i dagspressen, at kulturlivet,
herunder museerne, vil ga glip af endog mange midler ved ®ndringen.
Anker Brink Lund, professor pa Center for Civilsamfundsstudier ved CBS,
angiver, at det belab som fondene kan dele ud, reduceres med mindst 20
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Association of Danish Muscums
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procent, ndr ordningen er sldet fuldt igennem. Det kan passende
sammenholdes med, at Politiken Research sidste &r beregnede, at de private
fonde i 2012 alene donerede ca. 1,5 mia. kr. til det danske kunst- og
kulturliv (Politiken, 25. november 2015). Regeringen anslar selv et provenu
pé statens finanser pé ca. 200 mio.kr.

Det er vigtigt at understrege, at fondene medvirker ganske uegennyttigt til
kulturel mangfoldighed og udvikling i hele landet, herunder i hoj grad pé
museerne, hvor vesentlige opgaver i dag loses i et tet samspil. En raezkke
opgaver ville siledes nappe blive last uden fondenes aktive indsats.
Forslaget er derfor en paradoksal og katastrofal beslutning, bl.a. fordi
politikerne gang pa gang meddeler, at kulturinstitutioner, herunder
museerne, mé se efter andre finansieringsmuligheder, nr de offentlige
kilder torrer ud, og her selv ofte peger pa de almennyttige fonde.

ODM vil derfor bede regeringen genoverveje den forsldede &ndring, og i
ovrigt den samlede effekt af de seneste uafhengige, men sammenfaldende
beslutninger om besparelser, og at man vil bemarke, at fondene spiller en
overordentlig vaesentlig rolle for det danske kulturliv.

Pa ODM’s vegne

Med venlig hilsen

Nils M. Jensen
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Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 26. november 2015 16:12

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Cc: Peter Ambus

Emne: Hgringssvar til Lov om andring af fondsbeskatningsloven, lov om

indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven (Afskaffelse af
fondes konsolideringsfradrag og overfgrselsreglen for fonde m.v.)

Til Skatteministeriet

Hoeringssvar til Lov om a&ndring af fondsbeskatningsloven, lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven {Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og
overforselsreglen for fonde m.v.) - j.nr. 13-3151455

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne lovforslag, udover en teknisk fejl i bilag 1 {lovforslaget sammenholdt med
gzldende ret}, hvor det under § 4, stk. 2, anfares at hensasttelser til konsolidering kun vil kunne foretages pa
grundiag af uddelinger, der er foretaget til og med den 20. november 2015. Det skal vaere den 19. november
2015, jvnfor selve lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

poy [ SRF Skattefaglig Forening
____ Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tander
Pioner Allé 1
6270 Tonder

Telefon: 72389468

Mail: jesper kiholm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kpbenhavn K.
J.nr. 15-3151455
26-11-2015

Haring - forslag til lov om andring af fondsbeskatningsloven, lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven {Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og
overfgrselsreglen for fonde m.v.)

De foreslaede lovandringer af fondsbeskatningsloven er af stor samfundsmaessig betydning. Af den grund,
er det bekymrende, at forslaget bliver fremlagt uden forudgaende offentlig debat om konsekvenserne for
modtagerne af fondenes uddelinger til alment velggrende og alment nyttige formal. Dertil kommer de
manglende beregninger af, hvilken konsekvens de forventede reducerede investeringer fra fondene vil f2 for
vaeksten, og det deraf afledte faerre antal opgaver til det private erhvervsliv og mistede arbejdspladser
indenfor de bergrte fag.

De foresldede andringer af fondsbeskatningsloven vil have fatale konsekvenser for kulturlivet i Danmark,
herunder de producerende teatre. Derfor er det problematisk, at organisationer, rad og foreninger, der
bergres af den givne loveendring, ikke gives en rimelig haringsfrist til at udarbejde et kvalificeret og
gennemarbejdet haringssvar. Korte hgringsfrister gdelaegger hele ideen med at have hgringsprocesser, og
det er vores pastand, at det ogsa giver en ringere lovkvalitet.

Den pastand underbygges af den store usikkerhed, der ifglge dagspressen er, om hvor mange ekstra
skatteindtaegter fonds-indgrebet reelt vil give,

Fonde og eksperter vurderer, at en nylig lovaendring vil fa masrkbare konsekvenser for de gkonomiske
bidrag, som almennyttige fonde tildeler kulturen. Ifglge Anker Brink Lund, som er professor og
forskningsleder af Center for Civilsamfundsstudier ved CBS, vil det belgb, som fondene kan dele ud,
reduceres med mindst 20 pct., nar ordningen er slaet fuldt igennem.

Politiken Research beregnede sidste ar, at de private fonde i 2012 donerede ca. 1,5 mia. kr. til det danske
kunst- og kulturliv, mens Statens Kunstfond samme ar gav 500 mio. kr. {Politiken, 25. november 2015).

Gennemfares lovaendringen, vil det altsa fa markbare konsekvenser for et kulturliv, der netop er blevet palagt
2-procents besparelser pa de statslige bevillinger over de kommende fire ar samtidig med, at Statens Kunstfond
ogsa skal spare, hvilket direkte rammer midlerne til kunsten og de udgvende kunstnere. Fra politisk held har man
netop henvist kulturlivet til at spge de private fonde for at deekke indkomsttabet som fglge af besparelserne.
Kulturlivet bliver med finansloven altsa ramt dobbelt.

Kulturlivet arbejder i forvejen med meget smalle budgetter. Storstedelen af udgifterne pa teatrenes budgetter er
lgn til kunstnere f.eks. skuespillere og musikere. Sammen med overenskomstmaessige lgnstigninger rammer
statens patankte besparelser og fondsindgrebet kulturlivet meget hérdt til stor skade for det danske
samfund.
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Hvorfor er fondene vigtige for dansk kulturliv?

Fondenes formal er, at midlerne skal gives til gavn for folket, kunsten og kulturlivet. Det er gavnligt for et
levende og mangfoldigt kulturliv, at der findes stgttegivende instanser, som ikke er afhaengige af politiske
dagsordener og politisk indflydelse. Dem har man hidtil prioriteret at give gode vilkar, fordi det kommer
samfundet til gode, ikke blot kulturen, men ogsa det sociale omrade og forskningen.

Fondsindgrebet vil betyde, at der vil tilfalde kunsten og kulturen vaesentligt farre midler, hvilket med
overvejende sandsynlighed resulterer i faerre udviklingsinitiativer, et udsultet talent- og va=kstlag og
reduceret kunstnerisk mangfoldighed pa alle niveauer og pa tveers af genrer samt faerre forestillinger og
arrangementer.

Vi haber, at partierne bag lovforslaget vil se naermere pa de langsigtede konsekvenser af fondsindgrebet, der
allerede nu vurderes til at vaere langt mere omfattende end forventet, og lave aftalen om til samfundets
bedste.

Med venlig hilsen

Gitta Malling
Formand for Teatrenes Interesseorganisation
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Fra: Dorte Larsen

Sendt: 27. november 2015 10:22

Til: JP-Selskab og aktionzerer

Emne: VS: Hagringssvar 15-3151455
Vedh=ftede filer: Danske fondes hgringssvar vedr. L71.pdf

Fra: Ulla Tina Rasmussen [mailto:utr@NNLAW.DK] P& vegne af Bente Lund Poulsen
Sendt: 27. november 2015 10:10

Til: JP-Jura og Samfundspkonomi

Cc: mads.fallesen@ft.dk; JP-SKM

Emne: Haringssvar 15-3151455

Vedr. Hpring - forslag til Lov om aendring af fondsbeskatningsloven - Lovforslag L71

P& vegne Wilhelm Hansen Fonden skal jeg herved meddele, at Wilhelm Hansen Fonden i det hele kan
tilslutte sig indholdet af det horingssvar, der er afgivet af 29 pvrige fonde den 25/11 d.3., og som
vedhaeftes.

MED VENLIG HILSEN
PA VEGNE WILHELM HANSEN FONDEN

BENTE LUND POULSEN
PARTNER, ADVOKAT (L), MEDIATOR

ADVOKATPARTNERSELSKAB
WWW . NNLAW.DEK

FREDERIKSBERGGADE 16
1459 K@BENHAVN K

T 33114545
F 33118081
E UTRENNLAW, DK

This e-mail and any attachments may be confidential and may contain privileged legal advice. If you are not the intended
recipient, please delete the e-mail, do not retain copies, and notify the sender iImmediately by return e-mail.

http://147.29.96.161/KCAP12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txté&... 02-12-2015



/ AARHUS
¥ UNIVERSITET

HEALTH

Til skatteministeriet
juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
J. nr. 15-3151455

Vedr. forslag til lov om sendring af fondsbeskatingsloven, lov om ind-
komstbeskaming af aktieselskaber mv. og fusionsskatteloven (Afskaffelse

af fondes konsolideringsfradrag og overforselsreglen for fonde mv.) Allan Flyvbjerq

Dekon
Vi har noteret os, at Skatteministeriet har sendt forslag til lov om =ndring af fonds-
beskatningsloven, lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber mv. og fusionsskatte-
loven (Afskaffelse af fondes konsolideringsfradrag og overforselsreglen for fonde mv.)

Dato 27, november 2015

L. Dirakte tlf, +45 8715 2034
i horing,. Mobiltlh.: +45 5177 9548
E-mail: dean.heclth@au.dk

Dekanerne for de sundhedsvidenskabelige fakulteter pi Kobenhavns Universitet, Afs, CVR-nr.: 31119103
Syddansk Universitet, Aalborg Universitet og Aarhus Universitet og hospitalsdirekto- —

rerne fra Rigshospitalet, Odense Universitetshospital, Aalborg Universitetshospital Side 1/2

og Aarhus Universitetshospital afgiver hermed et uopfordret horingssvar pa lov-

forslaget.

Regeringens finanslovsforslag for 2016 indeholdt en besparelse pa den offentligt fi-
nansierede forskning i Danmark. Siledes er Det Frie Forskningsrid og Innovations-
fonden blevet reduceret med mere end 600 mio. kr., og dermed er mulighederne for
udvikling og innovation p blandt andet sundhedsomridet blevet begrenset i et al-
vorligt omfang.

Nér regeringen sa samtidig fremsztter et forslag, der forringer private fondes vilkir
for at stotte almennyttige formal, og herunder dansk forskning, er resultatet af dette
en markant og alvorlig forveerring af grundlaget for den danske forskning. Konse-
kvensen af Skatteministeriets udsendte lovforslag er siledes et stod til en forsknings-
sektor, der i forvejen er under et stort pres som folge af besparelsen p den offentligt
finansierede forskning i Danmark.

I Finansloven angives en beskatning p4 200 mio. kr. af fondenes uddelinger. En for-
sigtig vurdering tyder p4, at dette belob er alt for lavt, og at fondene bliver nodsaget
til at reducere deres uddelinger med et langt sterre belab.

Dekonatet, Haalth Tif. 8715

Aarhus Universitet Fax: 856128314
Nordre Ringgude 1 E-mail: sun@au dk
8000 Aarhus health.au.dkfom-

health/ledelsen/dekaonatst/
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En ganske betragtelig del af den sundhedsvidenskabelige forskning i Danmark finan-
sieres i dag af private fonde, der valger at anvende dele af deres formue pé almennyt-
tige formal til gavn for samfundet. Fondene spiller siledes en helt central rolle for
dansk sundhedsforskning. Med sivel finanslovsbesparelsen og lovforslaget om af-
skaffelse af fondes konsolideringsfradrag og overforselsreglen for fonde, er det van-
skeligt at se, hvor ﬂengene til udviklinh af ny medicin og nye behandlingsmetode

skal komme fra i fremtiden. Summen af forringelserne rammer sledes ikke blot det
danske universitets- og hospitalsvasen, men ogsi patienterne og borgerne i Dan-
mark.

Vores vurdering er, at det i sidste ende vil blive dyrt for samfundet, idet forskning og
udvikling er en investering i den danske befolknings sundhed, Danmarks konkurren-
cedygtighed og det danske beskatningsgrundlag i fremtiden.

Vi hiber, at Skatteministeriet sasmmen med den ovrige regering vil genoverveje den
samlede samfundsmassige effekt af de seneste maneders uathzngige, men alligevel i
hej grad sammenfaldende, beslutninger om forringelser for den danske forskning. Vi
nzrer siledes et hiib om, at regeringen genovervejer lovforslaget om beskatning af
fonde, si private penge til dansk forskning fortsat kan gore en forskel pa sundheds-
omridet.

Pi vegne af

Gert Sorensen, Hospitalsdirektor, Aarhus Universitetshospital

Jens Ole Skov, Hospitalsdirektor, Aalborg Universitetshospital

Niels Norgaard Pedersen, Hospitalsdirektor, Odense Universitetshospital

Per Christiansen, Hospitalsdirektor, Rigshospitalet

Lars Hvilsted Rasmussen, Dekan for det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, Aalborg
Universitet

Ole Skott, Dekan for det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, Syddansk Universitet
Ulla Wewer, Dekan for det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, Kobenhavns Universi-
tet

Allan Flyvbjerg, Dekan for Health, Aarhus Universitet

Med venlig hilsen,

an Flyvbjgrg
Dekan
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